Anika Holterhof € Oficial de Prevencdo ao Crime e Justica Criminal no Escritério
das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em Viena, e Ponto Focal
da Sede para Assisténcia Juridica na Equipe de Acesso a Justica.

Ela prestou servico a trigésima segunda sessédo da Comisséo de Prevencédo ao
Crime e Justica Criminal de Viena (22 a 26 de maio), incluindo a discussao
tematica sobre a melhoria do funcionamento do sistema de justica criminal para
garantir 0 acesso a justica e concretizar uma sociedade segura e protegida . No
final, a Comissdo recomendou ao Conselho Econémico e Social a aprovacao do
seu projeto de Resolugao intitulado “Igualdade de Acesso a Justi¢ca para Todos”,
para adocéo pela Assembleia Geral da ONU (ainda este ano).

1- Qual é o papel da Comisséo das Nacdes Unidas para a Prevencao do
Crime e Justi¢a Criminal (CCPCJ)?

R: A CCPCJ orienta as atividades das NacbGes Unidas no campo da
prevencdo ao crime e justica criminal. Ela age por meio de resolugdes e
decisbes. Atua como um dos dois 6rgaos dirigentes do Escritorio das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime e aprova o orcamento do Fundo Criminal e de
Prevencéo ao Crime das Nac¢des Unidas, que fornece recursos para promover
assisténcia técnica no campo da prevencado ao crime e justica criminal em todo
0 mundo.

A Comissao fornece orientagdo substantiva e organizacional para o
Congresso quinquenal das Nagdes Unidas sobre Prevengéo ao Crime e Justica
Criminal, considera o resultado dos congressos e toma decisdes sobre medidas
apropriadas de acompanhamento. O 14° Congresso ocorreu em Kyoto, no
Japao, em 2021, resultando em uma Declaracdo abrangente que contém
linguagem importante sobre acesso a justica e igualdade de tratamento perante
a lei. O 15° Congresso acontecera em 2026, sediado nos Emirados Arabes
Unidos, com o tema principal “Acelerando a prevencdo do crime, a justica
criminal e o estado de direito: protegendo as pessoas e o planeta e alcangcando
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel na era digital ”.

2- A Comissdao acaba de aprovar um projeto de Resolucado intitulado
‘Igualdade de Acesso a Justica para Todos”. Quais sdo as principais
inovacgOes trazidas por este documento?

R: A nova Resolucédo baseia-se na Declaracao de Kyoto acima mencionada,
em particular no seu paragrafo 48, bem como em varias resolucdes das Nacgdes
Unidas que contém referéncia ao acesso a justica, incluindo a Agenda 2030
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Ela também se baseia nos padrées e
normas relevantes das Nacdes Unidas em prevencéo ao crime e justica criminal
- como os Principios e Diretrizes da ONU sobre Acesso a Assisténcia Juridica
em Sistemas de Justica Criminal e as Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para
o Tratamento de Prisioneiros (as Regras de Mandela). A Resolucdo destaca a
importancia de garantir a igualdade de acesso a justica para todos nos sistemas
de justica criminal, para fortalecer o estado de direito, alcancar sociedades



seguras e protegidas e o direito a igualdade de tratamento perante a lei.

A Resolugao “encoraja os Estados Membros de acordo com sua legislagao
interna e dentro de sua capacidade de garantir acesso igualitario a justica e
aplicacdo da lei para todos, inclusive tomando medidas efetivas que sejam
informadas por dados relevantes, como idade e sexo”. Incentiva os Estados
Membros a adotar varias medidas que sdo fundamentais para melhorar o acesso
a justica, como servicos de assisténcia juridica; servi¢cos para vitimas de crimes,
incluindo programas de justica restaurativa; a coleta e uso de dados
desagregados por fatores relevantes; e a promoc¢éo do uso da tecnologia que
promova 0 acesso inclusivo e equitativo a justica. A Resolucdo também
reconhece a importancia do treinamento de profissionais da justica criminal,
incluindo advogados, para desempenhar suas responsabilidades de maneira
nao discriminatoria.

3- Qual a importancia da Resolugédo para a Agenda 2030 das Nacbes
Unidas?

R: Esta Resolucéo é significativa. A igualdade de acesso a justica para todos
€ um componente importante da Agenda 2030, consagrada no Objetivo 16,
‘Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. A nova Resolucéo
reafirma a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e destaca que na
Agenda 2030 a Assembleia Geral “adotou um conjunto abrangente, de longo
alcance e centrado em pessoas, com Objetivos e metas universais e
transformadoras do Desenvolvimento Sustentavel, que sdo indivisiveis,
integradas e equilibradas nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
e no qual reconheceu que a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, se comprometendo a
alcancar o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes, econdmica,
social e ambiental — de forma equilibrada e integrada”.

A nova Resolucao recorda o préprio ODS 16 e o objetivo da Agenda 2030
de vislumbrar “um mundo de respeito universal pelos direitos humanos e pela
dignidade humana, o estado de direito, a justica, a igualdade e a néo
discriminagdo”. As medidas concretas mencionadas na Resolugdo, como
assisténcia juridica, justica restaurativa e servicos para vitimas, sao
fundamentais para transformar os sistemas de justica criminal e contribuir para
0 avanco no alcance do ODS 16.

A este respeito, vale a pena mencionar que os Estados-Membros consideram
as contribuicdes do sistema de justica penal como cruciais para alcancar os
ODS. Além da nova Resolucdo sobre o acesso a justica, eles adotaram na 322
sessdo da Comissao de Prevencao ao Crime e Justica Criminal outra Resolucéo,
no mesmo dia, intitulada como “Melhorando as contribuigdes da Comisséao ao
Crime e Justica Criminal para a aceleragéo da implementacédo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’. Recorda os compromissos assumidos



pelos Estados-Membros e o importante papel da CCPCJ no avan¢o do
progresso, acolhendo as discussfes tematicas que se realizam desde 2021, que
também serviram como féruns para partilhar boas praticas e apoiar os paises ha
aceleracéo do progresso nos seus esforcos de reforma.

4- A Resolucéo foi co-patrocinada pelo Canada, Chile e Peru, bem como
pelo Brasil e diversos outros paises. Qual foi o papel do Brasil em sua
adocao?

R: O Brasil € atualmente membro da CCPCJ, e seus delegados participaram
das deliberagcbes para negociar os projetos de resolucdo que foram
encaminhados sobre diversos temas no ambito das atribuicdes da Comissao. No
que diz respeito a Resolugao sobre “Acesso igualitario a justica para todos”, os
delegados brasileiros contribuiram com o desenvolvimento do conteudo da
minuta ao longo da semana, e o pais foi um dos primeiros paises a co-patrocinar
a Resolucdo. Com base no amplo conhecimento e experiéncia em acesso a
justica no Brasil, em particular no que diz respeito a sua estrutura legal e politica
abrangente, e aos muitos programas e projetos que sado implementados por
varios atores nos setores governamental, privado, académico e da sociedade
civil, em niveis federal e estadual, os delegados brasileiros forneceram exemplos
de boas praticas e introduziram linguagem para encontrar compromisso e
construir consenso.

5- A Resolugdo recomenda aos Estados Membros que considerem formas
eficazes de fornecer acesso a assisténcia juridica para, assim, garantir o
acesso universal a justica, sem discriminacdo de qualquer tipo. Quais sdo
seus pensamentos sobre este desafio global?

R: A assisténcia judiciaria € um elemento essencial para garantir a
igualdade de acesso a justica para todos — ou seja, nas areas urbanas e rurais
—incluindo suspeitos, acusados, presos provisorios e presos, bem como vitimas
e testemunhas de crimes. A assisténcia juridica € uma medida particularmente
importante para garantir o acesso de pessoas em situagcao de pobreza, que sao
desfavorecidas e discriminadas com base em pautas como género, idade, raca
e também a aquelas que tém direitos e necessidades especificas no sistema de
justica , como pessoas com deficiéncia ou vitimas de crime. Todas estas pessoas
necessitam de apoio juridico especializado e adaptado as suas necessidades.
E, de fato, um desafio para os sistemas de assisténcia judiciaria conseguir dar
resposta a estas necessidades, seja em termos de recursos adequados, para
garantir o acesso de beneficios de assisténcia judiciaria em ambito nacional, seja
em termos de recursos humanos, isto €, advogados qualificados e capazes de
prover ajuda especializada, treinados para fornecer servicos de qualidade a
todos os beneficiarios de maneira oportuna e abrangente.

Como recorda, a Resolugdo incentiva os Estados-Membros a “promover e
implementar politicas destinadas a garantir 0 acesso a justica para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, sem meios suficientes, através de assisténcia



juridica oportuna, eficaz, com recursos adequados e acessiveis e, sempre que
possivel, assisténcia juridica gratuita promovida pela Estado com o apoio
apropriado da academia relevante”.

Em geral, é necessario um intercambio de boas praticas, assessoria
técnica e assisténcia em todos os paises do Norte e do Sul globais. Isso porque,
até mesmo os paises com sistemas de assisténcia juridica muito sofisticados
enfrentam desafios para garantir financiamento, desenvolvimento de habilidades
e capacidade, e para garantir que os direitos das pessoas sejam respeitados em
um periodo de intenso uso da tecnologia. O trabalho conjunto entre setores de
partes relevantes do governo e interessadas do setor privado, inclusive de
setores que apoiam vitimas de crime, como salude e servi¢cos sociais, pode ser
uma forma de compartilhar recursos e conhecimento, por exemplo. A academia
e a sociedade civil podem contribuir para fortalecer a base de evidéncias sobre
recursos disponiveis e necessidades ndo atendidas, licbes aprendidas e
abordagens inovadoras.

6- Quais sdo 0s proximos passos?

A resolucdo é recomendada para adocdo pela Assembleia Geral da ONU
ainda este ano, o que destaca a importancia do acesso a justica para a
comunidade global, inclusive para acelerar o progresso para alcancar a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os Estados Membros que séo co-
patrocinadores da Resolucdo se reunirdo com o Gabinete das NacbGes Unidas
contra a Droga e o Crime (UNODC) para pontuar as prioridades para sua
implementacao, e entdo passaremos a discutir planos concretos com parceiros
e partes interessadas envolvidas na reforma da justica criminal, como
profissionais de assisténcia juridica, inclusive a organizacdo de uma reunido do
grupo de especialistas que o UNODC é solicitado a organizar pela resolucao.



