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L IDENTIFICACAO DE MANIFESTANTES INTERESSADOS EM
APRESENTAR OPINIAO POR ESCRITO SOBRE OS ITENS
SUBMETIDOS A CONSULTA PELO ESTADO ARGENTINO

L A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro é uma
instituicdo auténoma no sistema de justica brasileiro, constitucionalmente
responsavel pela promogdo de acesso a justica e dos direitos humanos,
conforme prevé o art. 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(doc 01). Constitui-se como pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob o n. 31.443.526/0001-70, com sede administrativa na Avenida
Marechal Camara, n. 314, Centro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, CEP 20020-080,
criada por lei complementar estadual n. 06/1977 (Doc. 03), com respeito as
regras gerais estabelecidas na Lei Complementar Federal n. 80/94 (Doc. 02)
Conforme prevé o art. 40, VI da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica
(Lei Complementar n° 80/94), é funcdo institucional da Defensoria Publica
representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos. De
outro lado, a lei orgénica estadual da Defensoria Ptblica do Estado do Rio de
Janeiro (Lei Complementar Estadual n°® 06/77), em seu artigo 8°, XXVI, prevé
ser atribuicdo da chefia institucional representar a Defensoria Publica como

amicus curiae nos organismos internacionais de protegao dos direitos humanos.
i

2. A Comissdo de Garantia de Atencao Integral a Satiide de Meninas
e Mulheres da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(CGAISM-DPGE/R]) foi criada por intermédio da Resolugdo DPGER] n. 1192,
de 25 de novembro de 2023 com a finalidade de reunir diversos 6rgaos de
execucdo e viabilizar sua articulagdo em prol da ampliagao do acesso a justiga,
reducdo das desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo. (Doc. 04).A

CGAISM se representa por intermédio de suas coordenadoras e demais
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integrantesl, inserindo-se no ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro (DPGERY]).

3. A arquitetura da Defensoria Publica, no plano nacional, esta

desenhada no artigo 134, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,

segundo o qual:
A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢ao Federal.

4. Observe-se que o dialogo entre direitos humanos e democracia
estabelecido nas normas fundacionais da Organizagao dos Estados Americanos
(Carta OEA e Carta Democratica) encontra sintonia com a missao defensorial de
ser instrumento e expressdao do regime democratico estipulada na Constituicao

brasileira.

! Integram a CGAISM: Thaisa Guerreiro de Souza (Coordenadora de Satde); Alessandra
Nascimento Rocha Gléria (Subcoordenadora de Saude); Raphaela Jahara Cavalcanti Lima
Clemente  (Coordenadora de Tutela Coletiva); Flavia Brasil Barbosa do Nascimento
(Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher); Maria Matilde Alonso Ciorciari
(Subcoordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher); Rodrigo Azambuja Martins
(Coordenador de Infancia e Juventude); Andrea Sepulveda Brito (Coordenadoria de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente); Daniele da Silva de Magalhaes (Coordenadoria Da
Promocdo Da Equidade Racial); Samantha Monteiro de Oliveira (Coordenadoria do Nicleo de
Fazenda Publica); Anne Caroline Nascimento da Silva (Nucleo de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo Etnico-Racial); Patricia Fonseca Carlos Magno de Oliveira (DP 4° Nucleo
Regional de Tutela Coletiva); Maisa Alves Gomes Sampaio (DP 3° Nticleo Regional de Tutela
Coletiva; Marilia Corréa Pinto de Farias (DP Ncleo de Primeiro Atendimento de Jardim
Primavera - Duque de Caxias); Mariana Castro de Matos (DP junto a 88" DP Regional do
Estado do Rio de Janeiro); Livia Corréa Batista Guimardes (DP Encarregada de Protecao de
Dados); Isabel Silva Izidoro da Fonseca Fonseca (DP Nicleo de Primeiro Atendimento Civel de
Macaé); Luciana Prevot de Souza Bobsin (DP 73" Regional do Estado do Rio de Janeiro); Karine
Terra de Azeredo Vasconcelos (DP junto a 1° Vara de Familia de Madureira); Renata Pinheiro
Pereira (DP 89 DP Regional do Estado do Rio de Janeiro); Marcia Mesquita Barros (DP junto a
2® Vara Civel de Nilépolis); Leticia Rocha Vicente Coelho (DP 60 DP Regional do Estado do Rio
de Janeiro).
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5. No mesmo diapasdo estd harmonizada a figura do amicus curiae
por ser instrumento capaz de democratizar a jurisdicdo interamericana, ao
viabilizar que qualquer pessoa interessada seja ouvida e atue junto a Corte, de
maneira colaborativa, no procedimento de pareceres consultivos da Corte IDH.
Portanto, em conformidade com o que dita o Regulamento da Corte IDH, art.
73.3, a DPGER] apresenta este escrito sobre os itens submetidos a consulta pelo
Estado Argentino, no marco da fungdo jurisdicional do artigo 64.1, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), na qualidade de

amicus curiae.

6. Esse documento contém um anexo com as normas referenciadas,
assim como o relatério da pesquisa empirica que subsidia a anélise juridica que

visa subsidiar o labor interpretativo da Corte IDH.

II. LINEAMENTOS INICIAIS SOBRE O PEDIDO DE PARECER
CONSULTIVO: ADMISSIBILIDADE E PERGUNTAS

7 Salta aos olhos o cumprimento dos requisitos de admissibilidade
para a solicitagdo de Parecer Consultivo a Corte IDH, uma vez que: (1) a
solicitacdo foi apresentada pelo Estado Argentino, membro da OEA; (2) foram
formulados questionamentos detalhados, (3) especificadas as normas sobre as
quais é solicitada interpretacao e (4) detalhada a fundamentacao da consulta,
com farta justificativa que contextualiza e resgata a histéria recente do debate
da tridimensionalidade do direito humano ao cuidado (dar, receber e
autocuidado), que vem amadurecendo no d&mbito da Comissao Econémica para

a América Latina e o Caribe (CEPAL).

8. Quanto as perguntas, o Estado Argentino formulou 4 grupos de
questdes, objetivando que seja determinado o alcance do cuidado como direito

humano e as respectivas obrigagdes estatais, tudo com fulcro nos artigos 1.1, 2,
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4,17, 19, 24, 26 e 29 da CADH; dos artigos 34 e 45 da Carta da OEA, dos artigos
I, II, VI, XI, XII, XIV, XV, XVI, XXX e XXXV da Declaracio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (DADH); dos artigos 7, 8 e 9 da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao Belém do Para); dos artigos 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 e 18
do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos na
area de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador);
dos artigos 6, 9, 12 e 19 da Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos das Pessoas Idosas (CIDPI); e do artigo III da Convencao
Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra

as Pessoas com Deficiéncia.

2. A seguir, enumeram-se as quatro consultas:

1* consulta) Direito ao Cuidado enquanto DESCA: direito a dar cuidado, a

receber cuidado e ao autocuidado

Os cuidados sdao um direito humano autdénomo consagrado no
artigo 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos? Em
caso afirmativo, como é que o Tribunal entende o direito das
pessoas a cuidar, a serem cuidadas e ao autocuidado? Que
obrigacoes tém os Estados em relacdo a esse direito humano a
partir de uma perspectiva de género, interseccional e intercultural
e qual é o seu escopo? Quais sdo os conteidos minimos essenciais
do direito que o Estado deve garantir, os recursos orcamentarios
que podem ser considerados suficientes e os indicadores de
progresso que permitem monitorar o efetivo cumprimento desse
direito? Que politicas publicas devem programar os Estados em
matéria de cuidados para garantir o efetivo gozo desse direito e
que papel desempenham especificamente os sistemas integrais de
cuidado?

2% consulta) Direito ao Cuidado, nao Discriminacao Interseccional e Estrutural,

Protecdo de Familias, Enfrentamento da Violéncia contra Mulher
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Quais sdo as obrigacdes dos Estados em matéria de cuidados (dar
cuidados, receber cuidados e autocuidado) a luz do direito a
igualdade perante a lei e do principio da ndo discriminagao
consagrados nos artigos 24 e 1.1 da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos em termos de desigualdade de género? Quais
sdo as obrigacdes dos Estados, a luz desses artigos, considerando a
existéncia de fatores de vulnerabilidade, especialmente a situagao
socioecondmica,  deficiéncia, idade, condi¢do migratoria,
orientagao sexual, identidade de género, entre outros?

Que medidas os Estados devem tomar para abordar a distribuicao
desigual das responsabilidades de cuidados com base em
estere6tipos de género, de acordo com o artigo 17 da CADH?

Que obrigagdes tém os Estados a luz do artigo 8.b da Convengao
de Belém do Paré sobre a modificagdo dos padrdes socioculturais
de comportamento de homens e mulheres em relacao aos
cuidados?

Que critérios de igualdade devem ser levados em conta na adogao
de disposigoes de direito interno em matéria de cuidados a luz do
artigo 2° da CADH?

3? consulta) Direito ao Cuidado e Vida Digna de Familiares (Pai, Mae e Avos)

Quais sdo as obrigagdes de cuidado do Estado em relacao ao
direito a vida, a luz do artigo 4° da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e do artigo 6° da Convengao Interamericana
sobre a Protecdao dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas? Que
medidas os Estados devem tomar a luz deste artigo em termos de
cuidados para garantir condigdes de vida dignas?

4 consulta) Direito ao Cuidado, Direito a Educagédo e outros DESCA: Trabalho
nao Remunerado e Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade em razao da Idade
ou Deficiéncia
Que obrigagdes de cuidado tém os Estados a luz do artigo 26° da
CADH, dos artigos 1, 2 e 3 do Protocolo de San Salvador, do artigo

4° da Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos das Pessoas Idosas e do artigo III da Convengao
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Interamericana sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia?

Sao os cuidados nao remunerados um trabalho, a luz do artigo 26
da CADH e dos artigos 6 e 7 do Protocolo de San Salvador? Que
direitos possuem, a luz de tal legislagao, as pessoas envolvidas em
trabalhos de cuidado ndo remunerados e quais sao as obrigacoes
do Estado para com elas em relagdo ao direito ao trabalho? Como
devem ser considerados os trabalhos de cuidado ndao remunerados
nas prestagoes da seguridade social a luz do artigo 26 da CADH e
do artigo 9 do Protocolo de San Salvador?

Que medidas devem tomar os Estados, a luz do artigo 26 da
CADH e dos artigos 6, 7 e 15 do Protocolo de San Salvador para
garantir o direito ao trabalho daqueles que devem prestar
cuidados ndo remunerados, incluindo licenca maternidade e
paternidade e infraestrutura de cuidados?

Quais sdao os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras que
prestam cuidados remunerados e quais sao as obrigacdes do
Estado para com eles/as, a luz do artigo 26 da CADH e dos artigos
3,6,7 e 9 do Protocolo de San Salvador?

Quais sdo as obrigacdoes dos Estados em assuntos de direito a
saude, das pessoas que cuidam, das que recebem cuidados e do
autocuidado, a luz do artigo 26 da CADH, dos artigos 10, 16, 17 e
18 do Protocolo de San Salvador, dos artigos 12 e 19 da Convencgao
Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos das
Pessoas Idosas e do artigo III da Convencao Interamericana sobre
a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Pessoas com Deficiéncia?

Quais sao as obrigagdes dos Estados em assuntos de direito a
educagao em relagao aos cuidados, a luz dos artigos 19 e 26 da
CADH e dos artigos 13 e 16 do Protocolo de San Salvador?

Quais sao as obrigagdes dos Estados em termos de infraestrutura
de cuidados em geral, incluindo, mas nao se limitando a creches,
bercarios, residéncias para idosos, bem como acesso a agua,
saneamento, servigos publicos, alimentagao e habitagao, e em face
das mudangas climaticas, a luz dos artigos 19 e 26 da CADH, dos
artigos 11, 12, 16, 17 e 18 do Protocolo de San Salvador, dos artigos
12 e 19 da Convencao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos
Humanos das Pessoas Maiores e do artigo IIl da Convengio
Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia?
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II.  DELIMITACAO DA CONTRIBUICAO DESTE ESCRITO: PESQUISA
DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO SOBRE BUSCA
DE VAGA EM CRECHE E PRE-ESCOLA

10. A contribuigdo da DPER]/CGAISM consiste em andlise dos dados
empiricos analisados pela Diretoria de Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica?,
no bojo do “3° Relatério sobre o perfil das pessoas atendidas pela Defensoria
Publica na busca por vaga em creches no Rio de Janeiro” (Doc. 05) para oferecer
reflexdes hermenéuticas a partir de uma demanda concreta protagonizada pelas
pessoas em situacao de vulnerabilidade que buscam assisténcia juridica integral

e gratuita da instituigdo.

1l O contexto da atuagdo da Defensoria Publica do estado do Rio de
Janeiro e da pesquisa foi incrementado pela decisio do Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle de constitucionalidade do artigo 208, IV da
Constituigao (Doc. 01), no bojo de Recurso Extraordinario n. 1008166 (Doc. 06),
que fixou tese de repercussao geral para determinar que a garantia de vaga em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade é prerrogativa
constitucional indisponivel e dever constitucional do Estado, sob pena de
inaceitdvel omissdo estatal sandvel por via judicial. Transcreve-se parte final da
ementa do acérdao, cuja integra consiste no Doc. 07:

5. A tese da repercussao geral fica assim formulada:

1. A educacdo bésica em todas as suas fases - educacao infantil,

ensino fundamental e ensino médio - constitui direito

fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

? A referida diretoria integra a ctipula institucional e sua atribuicio esté delineada nos artigos 40
a 42, do Regimento Interno, aprovado por intermédio da Resolugao DPGER] n. 1033, de 14 de
fevereiro de 2020, que aperfeicoa a estrutura interna institucional. (Doc. 04) Disponivel em
https:/ /defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/9983-RESOLUCAQ-DPGER[-N-1033-DF-14-D
E-FEVEREIRO-DE-2020 Acesso 06 nov.2023 Acesso em 06 nov. 2023
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2. A educagao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser
exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.
3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral
as normas constitucionais sobre acesso a educacao basica.

12. O posicionamento da Corte Constitucional brasileira foi um bem

sucedido refor¢o e encontrou terreno fértil no Rio de Janeiro, em razao de
diversas agdes individuais ajuizadas pela Defensoria Publica, especialmente em
sede de cumprimento de sentenca de acdo civil ptblica proposta pelo Ministério
Puablico, distribuida sob o n® 0233893-88.2003.8.19.0001 (Doc. 07), para assegurar
vagas em creche e pré-escola ajuizada em face do Municipio do Rio de Janeiro e

cuja sentenca condenatéria transitada em julgado, ja determinava que:

Exatamente por tais fundamentos, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO para o fim de condenar o réu a:
MATRICULAR (NA REDE MUNICIPAL OU PARTICULAR AS
EXPENSAS DO MUNICIPIO) TODAS AS CRIANCAS DE ZERO
A 6 ANOS QUE ESTEJAM COMPROVADAMENTE A ESPERA
DE UMA VAGA EM ESCOLA OU CRECHE MUNICIPAL fixando
o prazo de 90 (NOVENTA) dias para cumprimento da decisao, sob
pena de imposicao de multa diaria equivalente ao importe de R$
300,00 (trezentos reais) POR CADA CRIANCA NAO
MATRICULADA POR FALTA DE VAGA. Condeno o réu ao
pagamento de custas processuais e honorarios de sucumbéncia
que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a serem revestidos ao
Centro de Estudos Juridicos do Ministério Pablico. Cumpra-se o
art. 475 I do CPC, remetendo os autos ao E. Tribunal de Justica
com as nossas homenagens. PR.I. Rio de janeiro, 08 de marco de
2008. (JUIZA DE DIREITO FLAVIA DE AZEVEDO FARIA
REZENDE CHAGAS).

13. Com o fim de ampliar e acelerar o acesso de cuidadores de
criangas que precisavam de vaga em creche, no ano de 2023, a Defensoria
Puablica do Estado do Rio de Janeiro organizou uma série de atendimentos

juridicos concentrados, cujas entrevistas juridicas para a elaboragao de peticoes

10
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individua :
dividuais de cumprimento de sentenca da acéo civil pablica (Doc. 07 e Doc
08 2 . p . .

) também contaram com a aplicagdo e questionario elaborado pela Diretoria
de Estudos e Pesquisa de Acesso a Justica. Ao final, a Diretoria analisou 0s

dados i irico-juridi
coletados na pesquisa empiricojuridica e apresentou o relatério

referenciado no Doc. 06.

14. i i ao vi
A pesquisa eviscera em dados o quao violados estdo os direitos

das mulheres, maes de criancas na primeira infancia, que em sua enorme

maioria se dedicam aos cuidados da familia e tém sua vida profissional e

rendimentos severamente impactados pela auséncia de vaga em creche ou

pré-escola, em razao de falta de condicdes financeiras ou rede de apoio

composta por familia e amigos para colaborarem nos cuidados a crianca que

viabilizem para suas maes e cuidadores a possibilidade de trabalhar e de
autocuidado.

Os dados da pesquisa dizem respeito a atendimentos realizados
04 e 25 de marco de 2023 em Jacarepagud; em 11 de
de marco de 2023 no Centro do

15.
nos dias 11 de fevereiro,

marco de 2023 em Campo Grande e no dia 18

Rio de Janeiro. Em Jacarepagud, foram entrevistadas 50 pessoas no dia 11 de

dos atendimentos realizados), 86 pessoas no

fevereiro (0 que corresponde a 78%
e 49 pessoas no dia

(97,8% do total de atendimentos realizados)
endimentos realizados). Em Campo Grande,
11 de marco (43% do total de
adas 47 pessoas (81% dos

dia 04 de marco
25 de marco (77,8% do total de at

foram entrevistadas 24 pessoas no dia

atendimentos realizados) € no Centro foram entrevist
). No total, 256 pessoas foram entrevistadas, o que

atendimentos realizados
Embora néo se trate de

9% do total de pessoas atendidas (329).
|, se comparada a populacdo do Rio de

ge trata de amostragem

corresponde a 77,8
amostragem numericamente substancia
o com demanda por vaga €em creche,
o tipo de atendimento € do ptblico da D

mento de acao judicial para o fim d

Janeir:
efensoria Pablica que

representativa d
e obtencao de

busca o servico de ajuiza
publico a matricula da crianga em creche.

provimento que determine ao poder
11
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16. Como conclusdo principal da pesquisa, restaram ilustradas as
dificuldades encontradas pela populacio do Rio de Janeiro em razao do déficit
de vagas nas creches e pré-escolas na cidade. O perfil dos que buscam essas
vagas € de pessoas do género feminino (87,9%), solteiras (70,3%), entre 20 e 39
anos (79,3%), que precisam resolver, sozinhas, o que fazer com seus filhos para
conseguirem trabalhar e, também, educa-los no sistema formal de ensino. As
pessoas negras correspondem a 75% do total. Além disso, verificou-se que 70%
das maes disseram ser a tnica responsével pela crianca, enquanto 10,3% dos
pais fizeram essa afirmacdo. Quanto a possibilidade de trabalhar, 62,2% das
pessoas entrevistadas disseram que ja perderam algum emprego por nao ter
vaga em creche para seus filhos e 35,5% disseram que precisaram pagar creche
particular por nédo ter vaga em creche publica para seus filhos. Os pais (maes)
das criangas e 0s avés sdo as pessoas mais indicadas como um recurso em

situagdes em que nao é possivel deixar os filhos na creche.

17 Partindo do recorte de que as pessoas atendidas pela Defensoria
Pablica ndo contam com recursos financeiros para custear servigos juridicos
privados, esses dados desenham o quadro teoricamente definido como
discriminagdo estrutural interseccional (género-raga-classe), uma vez que que
quase 90% das pessoas atendidas sao do género feminino, 70,3% maes solos e
75% sao pessoas negras. Dados recentes de pesquisa sobre a situagao da fome
no Brasil revelam claramente ser a fome feminina e negra (Doc. 13_II Inquerito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto a Pandemia da Covid19 no
Brasil). Trata-se do mesmo ptblico que busca as creches e pré-escola da rede
publica e que seriam beneficiadas com medidas de ampliagio da jornada
escolar de criangas a partir de 5 anos, para terem a tranquilidade de ver seus

filhos cuidados enquanto elas possam trabalhar e exercer o autocuidado.

18. O seguinte grafico demonstra a enorme discrepancia de género no

publico que luta para obter vaga para criangas em creche no Rio de Janeiro:

12
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Género
31
feminino masculino
19. Ademais, resta evidente que as mulheres que buscam a vaga em

creche no Rio de Janeiro, em sua grande maioria, sao as maes das criangas:

Parentesco com a crianga que busca a vaga

220
29
il : :
[ =t )
made pai avo/avh tutor(a)
20. A necessidade de vaga em creche para as criangas

primordialmente surge a partir da necessidade de buscar uma fonte de renda

ou em virtude de demandas laborais:

13
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O que aconteceu para que vocé precisasse da vaga?

busca de emprego | N 11’
demanda no trabalho - | 7

ndo tem mais condigdes de pagar cuidadora/creche
particular

cnanga em idade escolar [N 23

R

outro [l 7
crianga precisa de cuidados especiais [ll 5

distanciada creche atual | 2

21. Por sua vez, o grafico abaixo demonstra que, enquanto nao ha
vaga para a crianca em creche, a mulher normalmente deixa a crianga com avos

ou, alternativamente, deixa de trabalhar ou deixa de buscar emprego:

Enquanto vocé espera a vaga, quem cuida dos seus filhos
enquanto vocé trabalha?

R 50 TSt s S S S R e = S
cuidador remunerado GGG 35
pai{mde) deles IEENEENEEEEEE———— 34
tios NI 21
vizinho(a) NN 13
creche particular NN 9
irm3os maiores de idade NN 8
trabalha em casa ou leva o(a) filho(a) parao trabalho R 6
outro parente R S
irmios menores de idade W 4
cAnjuge ou companheirofa) W 2

ndo estou trabalhando  INENEEGGEGEGGNGEGETGEEENEEEEN————— 43

22, A sobrecarga das e dos avoés fica mais uma vez evidenciada no

gréfico abaixo, o que reforca a importancia e a necessidade imperiosa de a
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crianga ter acesso a vaga em creche para que sua mae possa trabalhar e para que

seus av6s nao sejam sobrecarregados(as) sem direito a vida digna:

Se seus filhos mais velhos ndo conseguiram a
vaga e voceé trabalhava, quem cuidava deles?

O R R S B e o TP USRS, ) )
pai(mde) deles IEEEEEEEENEENN S
cuidador remunerado EEEEEEEEIENEES 6
creche particular E—— 3

Irmaos maiores de idade = 2

tios EEE 2
irmaos menores de idade =l
vizinho(a) ==

conhecida =

[l = SR =

madrasta =

23. A integra da pesquisa e o modelo de questionério aplicado estao
no Doc. 06 _ Relatério Analitico A¢des do Vaga em Creche e Pré-Escola 2023
(E-20/001.000419/2023).

24. O problema de pesquisa circunscreve-se as criangas de zero a
cinco anos. Ocorre que as criangas com mais de cinco anos quando acessam a
educagdo Dbdésica conseguem, no maximo, acessar apenas o turno da
escolaridade minima, correspondente a 04 horas. A auséncia de investimentos
sistematicos na ampliagao progressiva da jornada de ensino, para as criangas de
05 a 17 anos, com vistas a uma educagdo em tempo integral, produz
importantes reflexos na vida digna das pessoas cuidadoras, impactando

desproporcionalmente as mulheres.

25. Isso porque o turno escolar, muitas vezes, é a Gnica alternativa
para a mulher exercer sua atividade laborativa e prover a subsisténcia familiar,
considerando a divisio sexual do trabalho que impde, quase que
exclusivamente as mulheres, a responsabilidade sobre os afazeres domésticos e

os trabalhos com cuidados, sejam elas remuneradas ou nao por isso.

15
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26. Embora exista previsio no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente na Constitui¢do, artigo 208 (Doc. 01) e na Lei Nacional de
Diretrizes e Bases da Educagdo, artigo 34 (Doc. 11), o quadro de inoperancia e
inefetividade de direitos tem enfrentado entraves para ser revertido, uma vez
que a confusdo entre acdo progressiva e agdo omissa ou ineficiente continuam

produzindo efeitos deletérios e violadores de direitos.

27. A Ministra Rosa Weber, em seu voto no recurso extraordinario ja
mencionado (Doc. 07), destaca que a maior vulnerabilidade da
trabalhadora-mae durante o periodo da maternidade deve ser protegida
também mediante a imprescindivel oferta de creche e pré-escola. Além de
salientar a estreita relacdo de complementaridade do direito a educagao infantil

publica com a liberdade e a igualdade,

que devem ser conferidas sob a perspectiva de género, a fim de
proporcionar, sobretudo a mulher - considerando a sociedade
brasileira de génese e desenvolvimento ainda marcadamente
patriarcal -, a possibilidade de ter a liberdade de se inserir ou
retornar ao mercado de trabalho de forma isondmica. Em razdo da
historica divisao assimétrica da tarefa familiar de cuidar de filhos
e filhas, o tema, assim, insere-se também na abordagem do
constitucionalismo feminista. (Doc. 07, p. 230, negritos no original)

28. A partir desse cendrio fatico, emerge a importancia crucial para o
avango da protecao de direito na regiao que a Corte IDH possa fixar o contetdo
e o alcance do direito humano ao cuidado e sua interrelagio com outros
direitos, em uma acepgao de compreendé-lo como um feixe de direitos que agrega

diversos outros direitos.
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IV.  DIREITO HUMANO AO CUIDADO E OBRIGACOES DO ESTADO

29. A Agenda Regional de Género no Marco do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030, aprovada na XIII CEPAL, no ano de 2016, intitulada
Estratégia de Montevidéu, sintetizou 04 pilares inter-relacionados para alcangar
igualdade de género e avangar para padrdes de desenvolvimento baseados em
direitos humanos, autonomia e sustentabilidade das mulheres. Os quatro
caminhos substantivos sio: (i) a superagao da desigualdade e da pobreza; (ii) a
transformacao de padrdes culturais patriarcais discriminatérios e violentos e a
cultura do privilégio; (iii) a superagao da divisao sexual do trabalho e (iv) a
consolidacio da democracia paritdria. Esses pilares atravessam todas as
medidas dos eixos de implementacao da Estratégia de Montevidéu e oferecem
orientacio politica para implementagao de politicas publicas que transformem

relacionamentos de género na América Latina e no Caribe.

30. A Agenda de 2016 retne um acimulo de quase uma década
debates das Conferéncias Regionais sobre Mulheres da Comissdao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), se o Consenso de Quito de 2007 for
considerado como pedra fundamental juridica para o debate do valor do
trabalho ndo remunerado, predominantemente realizado por mulheres. Quase
outra década depois, temos o documento de 2023 da ONU Mulheres sobre os
“ Avangos em Matéria de Normativa do Cuidado na América Latina e Caribe:

por uma sociedade de cuidado com igualdade de género”’.

31. A ONU Mulheres estabelece o direito ao cuidado, na sua
tridimensionalidade como o direito de: receber cuidados, de cuidar e de

autocuidado, como um direito humano, na medida em que seu contetado esta

3 A. Giiezmes Garcia y M. N. Vaeza (coords.), “Avances en materia de normativa del cuidado em
América Latina y el Caribe: hacia una sociedad del cuidado con igualdad de género”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/175/Rev.1), Santiago, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)/Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), 2023.
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implicito nos direitos humanos expressamente previstos em pactos e tratados
internacionais, que sao usufruidos por toda pessoa humana, em conformidade
com o principio da igualdade e ndo discriminagdo e de acordo com as
caracteristicas da universalidade, progressividade e nado regressividade. O
direito de cuidar também implica reconhecer o valor do trabalho e garantir os
direitos das pessoas que prestar cuidados, superando a atribuigao estereotipada
do cuidado como responsabilidade exclusiva das mulheres e promover a
corresponsabilidade social entre aqueles que a proporcionam: Estado, mercado,

setor privado e familias.

32 Nesse sentido, o reconhecimento como um direito humano,
nomeado ou nao, dos servigos de cuidado com criangas de zero a cinco anos
(creche e pré-escola) e dos servicos de cuidado com criangas com mais de cinco
anos, mas ainda sem idade de se responsabilizarem por seu autocuidado,
extrapola a dimensdo do nomeado direito a educagdo, uma vez que assume
conteddo préprio que dialoga com o direito do cuidador em idade laboral a
exercer o direito ao trabalho e com o direito do cuidador idoso a vida digna e a

velhice ativa e saudéavel.

33. Os argumentos veiculados neste escrito pretendem relacionar os
servicos de creche, pré-escola e a ampliagao da jornada escolar dedicado a
atividades extracurriculares como um direito nao s6 titularizado pelo educando
e em sintonia com a doutrina da protegao integral, mas que também integra o

patriménio subjetivo de seus cuidadores.

34. Sublinhe-se que este escrito ndo defende a universalidade de
acesso a educacao integral de zero a 17 anos como uma solugao tnica ou como
saida magica para todos as permanéncias autoritirias do colonialismo e da

colonialidade, do racismo e do patriarcalismo.

35. Nosso objetivo é refletir juridicamente sobre os dados empiricos e

decantar as relacdes entre o direito humano ao cuidado (dar, receber e
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autocuidado) e o direito humano ao trabalho, em perspectiva de género e de

idade, assim como refletir sobre os impactos desproporcionais sustentados por

corpos femininos e negros com a oferta falha de direito a educacgao infantil ou a

protecao das familias, que alinha os seguintes dispositivos de pactos

interamericanos:

Pacto

Artigo

Texto da Norma Interamericana

Carta da
OEA

34

Os Estados membros convém em que a igualdade de
oportunidades, a eliminagao da pobreza critica e a distribuicdo
equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagao de
seus povos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento,
sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral.
Para alcangé-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores
esforcos a consecucao das seguintes metas basicas: (...)

34,9

g) Salarios justos, oportunidades de emprego e condigdes de
trabalho aceitdveis para todos;

34, h

h) Rapida erradicagao do analfabetismo e ampliacdo, para todos,
das oportunidades no campo da educagao;

45

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode
alcancar a plena realizagao de suas aspiragdes dentro de uma ordem
social justa, acompanhada de desenvolvimento econdmico e de
verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforgos na
aplicagdo dos seguintes principios e mecanismos: (...)

45,b

b) O trabalho € um direito e um dever social; confere dignidade a
quem o realiza e deve ser exercido em condicdes que,
compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a
satide e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia,
tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando
qualquer circunstdncia o prive da possibilidade de trabalhar;

45,1

i) Disposigoes adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a
devida assisténcia legal para fazer valer seus direitos.

DADH

VI

Direito a constituigao e protecao da familia.
Toda pessoa tem direito a constituir familia, elemento fundamental
da sociedade e a receber protecao para ela.

XII

Direito a educagao.
Toda pessoa tem direito a educagdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. (...)

XIV

Direito ao trabalho e a uma justa retribuigao.

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes dignas e o de
seguir livremente sua vocagao, na medida em que for permitido
pelas oportunidades de emprego existentes.

Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragao
que, em relagdao a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe
garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua
familia.

XXX

Deveres para com os filhos e os pais.
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Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e amparar os
seus filhos menores de idade, e os filhos tém o dever de honrar
sempre os seus pais e de os auxiliar, alimentar e amparar sempre
que precisarem.

CADH

Direito a Vida.

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

17

Protegao da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve
ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

()

4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido
de assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de
responsabilidades dos conjuges quanto ao casamento, durante o
casamento e em caso de dissolugdo do mesmo. Em caso de
dissolugdo, serdo adotadas disposicdes que assegurem a protecao
necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse e
conveniéncia dos mesmos.

19

Direitos da crianga
Toda crianga tem direito as medidas de protecao que a sua condicao
de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

24

Igualdade perante a lei.
Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém
direito, sem discriminacao, a igual protecao da lei.

26

Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econdémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagao dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Protocolo
San
Salvador

Direito ao trabalho

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade
de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio
do desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou
aceita.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que
garantam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as
referentes a consecucao do pleno emprego, a orientagao vocacional
e ao desenvolvimento de  projetos de treinamento
técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes.
Os Estados Partes comprometem-se também a executar e a
fortalecer programas que coadjuvem um adequado atendimento da
familia, a fim deque a mulher tenha real possibilidade de exercer o
direito ao trabalho.

Condigoes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho
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Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao
trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda
pessoa goze do mesmo em condi¢des justas, equitativas e
satisfatorias, para o que esses Estados garantiraio em suas
legislacdes, de maneira particular: (...)

36. Com a lente do enfrentamento a histérica subordinagdo de
mulheres, estruturada no patriarcalismo, as metas basicas das alineas g e h do
artigo 34 da Carta da OEA demandam uma leitura da triplice finalidade
enumerada no caput de: (i) eliminagdo da pobreza critica, (ii) promogao de
igualdade de oportunidades para todos os géneros e (iii) distribuicao equanime
de riqueza e renda; que esteja vinculada a importéancia que os Estados partes da
Organizacdo dediquem esforgos para ampliar oportunidades no campo da
educacao e para garantir oportunidade de emprego e condicdes de trabalho

aceitaveis para todos e para todas.

37. Em outras palavras, vale dizer que a oferta de vagas em creche
(zero a trés anos) e de pré-escola (quatro a cinco anos), somada a ampliagao da
jornada escolar para além das quatro horas de escolaridade minima, no sentido
de cobrir o horario de trabalho de cuidadores é mais que uma meta desenhada
no documento fundacional da OEA. Trata-se de parte do contetudo exigivel do
direito humano ao cuidado e que consubstancia obrigacdes estatais para com
seus jurisdicionados e para com seus pares, no ambito da cooperacao

interamericana para o desenvolvimento integral.

38. Ainda no capitulo VII, sobre desenvolvimento integral
(abrangente dos campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e
tecnologico), estd o artigo 45 a enumerar os principios e mecanismos que regem
os esforcos dos Estados Membros. Dele destaca-se o direito a assisténcia legal
para garantia de direitos e a previsao segundo a qual o trabalho é tanto direito

quanto dever a ser exercido em condigdes dignas.
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39. Da Declaragdo Americana sobre Direitos Humanos (DADH),
norma interamericana de natureza costumeira e, portanto, imperativa,
resgatamos a ideia de feixe de direitos que integram o contetido do direito
humano ao cuidado, o direito a protecdo da familia (artigo VI), o direito a
educagao (artigo XII), o direito ao trabalho em condi¢des dignas e com nivel de
vida conveniente para o(a) trabalhador(a) e sua familia (artigo XIV) e os deveres

para com os filhos e os pais (artigo XXX).

40. Este ultimo artigo XXX da DADH, que alinhava a solidariedade
familiar como direito e dever, evidencia que a triplice dimensdo de dar, de
receber e de autocuidado envolve toda uma circularidade em que ora o(a)

cuidador(a) cuida e ora é cuidado(a) por outro(a) e por si mesmo(a).

41. O direito a vida estabelecido no artigo 4 da Convencao Americana
de Direitos Humanos (CADH) foi sendo traduzido na jurisprudéncia dessa
Honoravel Corte como “vida digna”. Viver com dignidade enlaga-se com o
direito de igualdade perante a lei. Nessa medida, para falar em protecao a
familia e aos direitos das criangas, sem discriminagao, é imperioso reconhecer a
importancia de assegurar a “adequada equivaléncia de responsabilidade dos
conjuges” e a “igualdade de direitos”, assim como as diferentes possibilidades
de arranjos familiares, conforme a Opinido Consultiva n. 24/2017 desta Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

42. Nesse aspecto, o direito a vida digna das pessoas idosas e das
pessoas com deficiéncia, para realizar um recorte especifico na luta pela
garantia do direito a educacdo integral universal de zero a 17 anos (creche,
pré-escola e ampliacao da jornada escolar com atividades extracurriculares em
periodo que corresponda a jornada de trabalho de cuidadores) vai assumir
contornos especificos no tocante as obrigagoes reforgadas dos Estados. Por
exemplo, garantia de mediadores (apoio escolar) e liberagdo da obrigatoriedade
de av6s de cuidarem de netos e netas, em um momento da vida que demandam
cuidados para si.

22



¢.°N DEFENSORIA PUBLICA
—‘" DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

43. O conteudo tridimensional do direito ao cuidado se relaciona
muito especificamente com o artigo 26, da CADH. Invocando-se as regras
hermenéuticas ditadas no artigo 29, da CADH, a regra convencional sobre
desenvolvimento progressivo tem sido utilizada como chave de leitura e porta
de entrada para a justiciabilidade de direitos sociais, antes inexigiveis no plano
jurisdicional interamericano. Assim, notadamente a partir do julgamento do
caso Lagos Del Campo vs. Peru (2017), esta Corte entende pela justiciabilidade
direta dos DESCAS, de modo que pode-se ancorar também no art. 26 da CADH

a nogao de feixe de direitos que integra a nogao de direito ao cuidado.

44. Ao convocarmos para dentro do conteudo exigivel do direito
humano ao cuidado, via artigo 26 da CADH, c/c seus artigos 1.1. e 2, as
previsdes dos artigos 6 e 7 do Protocolo de San Salvador, conclui-se que os
Estados parte tém deveres reforcados para com as mulheres no mundo do
trabalho, vez que se comprometeram a executar e a fortalecer programas que
coadjuvem adequado atendimento a familia e oferta de condicdes justas,
equitativas e satisfatorias para garantia de oportunidade de meios de levar uma

vida digna.

45, Por isso, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no
Compéndio sobre direitos trabalhistas e sindicais. Padrdes Interamericanos, do
ano de 2020, “recomenda que a criacao de salas apropriadas ou creches nao
dependa do nuamero de mulheres empregadas, mas sim do total de

trabalhadores, tanto homens como mulheres.”*

46. No que se refere a maternidade em particular, a CIDH recomenda
aos Estados que adotem uma estratégia integral que assegure nao sé
licenca-maternidade, mas também a licenga-maternidade e parental, para que o

papel reprodutivo da mulher nao se transforme em exclusividade e variavel

discriminatéria.

4 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Compéndio sobre direitos trabalhistas e
sindicais. Padrdes Interamericanos. Washington: CIDH, 2020, par. 137.
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47. Segundo publicagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho e

da organizagao WIEGO - Mulheres em Emprego Informal:

Hace cien afios, el Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
1919 (nim. 3) de la OIT fue el tercer convenio internacional del
trabajo adoptado durante la primera reuniéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en 1919. Esta norma internacional del
trabajo es innovadora en muchos aspectos, y sent6 las bases para
instrumentos de derechos humanos y laborales posteriores sobre la
proteccién de la maternidad, la seguridad social, y los servicios de
cuidado infantil para todos los trabajadores y las trabajadoras.

48. O mesmo documento relaciona os diversos instrumentos
internacionais da OIT que protegem os trabalhadores e trabalhadoras em

relacao a maternidade e as responsabilidades do cuidado infantil:

= Nam.de
Documento Titulo Ao e caciones
Convenio nim. 102 €102 - Convenio sobre la sequridad social (norma minima) 1952 58
Convenio num. 156 C156 - Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares 1981 45
Convenio num. 183 C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad 2000 38

Recomendacion

nGm. 202 R202 - Recomendacion sobre los pisos de proteccion social 2012 -
Recomendacion R204 - Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la 2015 -
num. 204 economia formal

Fuente: Normex de Ia OIT: https//www.lo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12001.0:NO., en septiembre de 2019

49. Especificamente com relacao ao Convénio sobre trabalhadoras e
trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981 (num. 156) da OIT, a

mesma publicagdo ensina que:

* Conforme explicado na publicagao “Marcos de derechos humanos y laborales que promueven
servicios de cuidado infantil para todos los trabajadores y las trabajadoras”. Nota de politicas
nam. 2 de la OIT y WIEGO.
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tiene por objeto asegurar la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres, encarando la discriminaci6n a la que se
enfrentan los trabajadores, y en particular las mujeres, en el
mercado de trabajo, debido a la parte desproporcionada del
trabajo de cuidados no remunerado que asumen, incluido el
cuidado de los miembros del hogar. El Convenio se aplica a todas
las ramas de actividad econoémica y a todas las categorias de
trabajadores (articulo 2), y prevé que las responsabilidades
familiares de los trabajadores no deberian limitar sus posibilidades
de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar
y progresar en ella (articulo 1).

50. Hé, portanto, que haver o reconhecimento de um direito ao
cuidado e uma consequente politica publica e sistema instalados que
reconhecam os direitos das titulares de tal direito. E notério que as mulheres
renunciam a projetos pessoais, deixam de usufruir de amizades e de
efetivamente ter uma vida social ou de se dedicar aos seus proprios cuidados
pessoais para se dedicar a filhas e filhos, familiares idosos, familiares com
deficiéncia ou com doengas graves ou terminais. Cuidadoras terminam ficando
isoladas, solitdrias, invisiveis e progressivamente doentes, fisica e
emocionalmente. E precisamente esta situagao de séria violagdo da dignidade
humana de tais mulheres que justifica o reconhecimento de um campo
especifico de protecao para o direito ao cuidado, para além de sua interrelagao

com muitos outros direitos humanos.

51. Assim, o direito ao cuidado de quem cuida deve ser reconhecido
como um direito de contetido independente e com caracteristicas de “direito
guarda-chuva” porque, muito embora as pessoas que se dedicam a prestar
cuidados a outras pessoas estejam protegidas por direitos como o direito a
satde (quando adoecem), o direito genérico a seguridade social, o direito a um
padrao adequado de vida e os direitos laborais, o fato é que hd um espaco de
atingimento da dignidade humana dessas pessoas que nao estd contemplado

por nenhum desses direitos. Minimamente, o direito ao cuidado de quem cuida
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deveria demandar a aplicacio do direito a igualdade de género e nao
discriminacdo quanto a todos os direitos citados, de modo que medidas
afirmativas, reforcadas, deliberadas deveriam ser demandadas para buscar
igualar o desfrute dos direitos ao trabalho, a satide, a um padrao adequado de
vida e a seguridade, por exemplo. Mas muito mais é preciso reconhecer sob o
guarda-chuva do direito ao cuidado de quem cuida: para além de ter acesso a
uma receita financeira digna enquanto cuida de outras pessoas por exemplo, ha

um interesse das pessoas cuidadoras em receber um apoio reforcado quanto a

[N

suas especificas necessidades pessoais, sociais e emocionais e este interesse
suficientemente relevante para a sociedade como um todo para justificar o
reconhecimento de um direito especifico, segundo método adotado por

inumeros filésofos dos direitos e dos direitos humanos.

52. Quanto as obrigagdes dos Estados parte em relagao ao direito ao
cuidado em sua tridimensionalidade de cuidar, de ser cuidado e de

autocuidar-se, as medidas devem incluir:

1, diagnéstico interseccional da situagao das politicas de cuidado e
das necessidades das pessoas que demandam cuidado e tempo para o

autocuidado;

2: diagnoéstico interseccional do direito ao trabalho de cuidadores
(mulheres e homens), assim como dos direitos previdenciarios e

assistenciais;

3 como lineamentos minimos de uma politica publica de cuidados
para a garantia do direito humano ao cuidado, que parta do
reconhecimento de que as pessoas mais impactadas sao aquelas vivendo
em situacdo de pobreza extrema ou de inseguranga alimentar grave,

incluem-se:

3.1. a preocupagao com a promogao da igualdade, com foco

especifico em cuidadoras e cuidadores como titulares e destinatarios dos
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direitos que deverdo ser relidos sob a égide do direito a igualdade e nao
discriminacao. Isto inclui, por exemplo, assegurar equipamentos publicos
especificos para cuidado da satide mental das pessoas cuidadoras, que se
especializem nas especificidades e angustias das pessoas cuidadas ou
daquelas que cuidam. Neste aspecto do direito a ndo discriminacao se
situa a interrelacio do direito ao cuidado com outros direitos ja
reconhecidos dos quais as pessoas cuidadoras e as pessoas cuidadas sao

evidentemente titulares;

3.2.  a valorizagao do trabalho das pessoas cuidadoras, com
medidas que assegurem direitos laborais e previdencidrios dignos e
adequados a manutencdo de um padrao de vida que seja adequado. Seja
o trabalho remunerado, seja ndo remunerado, ha de ser estabelecido o
acesso a uma renda minima suficiente e a outros direitos laborais e

previdencidrios;

3.3. o reconhecimento da dimensdao do autocuidado como um
direito, mediante o reconhecimento do direito ao lazer, & convivéncia
social e comunitdria, a cultura e esporte e ao tempo livre das pessoas
cuidadoras, bem como das pessoas que sao cuidadas, especialmente se
pessoas idosas ou com deficiéncia, devendo ser afastados os entraves que
obstaculizam o exercicio de direitos. As mesmas politicas publicas de
autocuidado devem assegurar formas de garantir que as pessoas
cuidadoras tenham folgas regulares de suas atividades, com a
tranquilidade de ter assegurado o cuidado das pessoas de quem cuidam.
As pessoas que sdo cuidadas tém por sua vez o direito de estarem
cuidadas quando seus cuidadores principais se afastam
temporariamente. As creches para criangas na primeira infancia e a
educacdo integral (que inclui a escolaridade e o contraturno) se inserem
em tais medidas (para além de assegurarem o direito ao trabalho das

maes, lhes assegura também a possibilidade de exercer o autocuidado).
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4. No a@mbito da obrigacao estatal de empreender esforgos diligentes
para aplicar os padrdes juridicos interamericanos sobre direito humano
ao cuidado é importante que os Estados partes estabelecam o contetido
do direito humano ao cuidado em suas constituicdes, que haja leis
estabelecendo e regulamentando o direito ao cuidado por meio de um
sistema nacional de cuidado, que preveja atores, orgamento,
equipamentos publicos, servigos, e especifique detalhadamente os

direitos das pessoas que sao cuidadas e dos cuidadores.

V. CONSIDERACOES FINAIS

53. A Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
CGAISM, requer a aceitagao de seus escritos na qualidade de participagdo como

amicus curiae, bem como a consignacdo dos fundamentos apresentados neste

documento.

54. Uma vez concluido o procedimento escrito, as manifestantes
acrescentam que a DPGER], por meio da CGAISM, tem interesse de indicar
representante especifica para fazer manifestagio oral dos fundamentos
apresentados neste amicus curiae, na forma do artigo 73..4, do Regulamento
dessa Honoravel Corte, caso seja decidido positivamente pela conveniéncia de
realizar o procedimento oral, requerendo - desde ja - notificagdo quanto a data

de eventual audiéncia.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2023.

%tﬁcia gardcg f? :

Defensora Pablica Geral do Estado do Rio de Janeiro
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LISTA DE ANEXOS

Doc. 01 _ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Doc. 02 _ Lei Complementar Federal n. 80, de 12 de janeiro de 1994

Doc. 03 _ Lei Complementar Estadual n. 06, de 12 de maio de 1977

Doc. 04 _ Resolugdao DPGER] n. 1033, de 14 de fevereiro de 2020 (Regimento
Interno)

Doc. 05 _ Resolucao DPGER] n. 1192, de 25 de novembro de 2022 (CGAISM)
Doc. 06 _ Relatério Analitico A¢des dos Atendimentos Coletivos sobre Vaga em
Creche 2023 (E-20/001.000419/2023)

Doc. 07 _ Inteiro Teor do Acérdao do Recurso Extraordinario n. 1008166
decidido pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema do direito a creche e
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Doc. 08 _ Agado Civil Pablica n° 0233893-88.2003.8.19.0001 (peticdo inicial,
sentenga, acérdao)

Doc. 09 _ Formulério Mutirdo Cumprimento de Sentenca - Vaga em Creche
Doc. 10 _ Formulario Mutirao Cumprimento de Sentenca - Vaga em Pré-escola
Doc. 11 _ Lei Federal n. 9394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
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Doc. 12 _ IPEA _ Consulta Publica sobre Politica Nacional de Cuidados

Doc. 13 _ I Inquérito Nacional Sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID19 no Brasil
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