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DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO A JUSTICA

Perfil das mulheres gestantes, lactantes e maes atendidas nas

audiéncias de custodia pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro

1. Introducéo:

A partir da planilha disponibilizada pela coordenacéo do Nucleo de Audiéncias
de Custddia da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, foi possivel analisar o
resultado das audiéncias de custddia das mulheres que passaram pela Central de
Audiéncias de Custddia de Benfica em 2018, nos meses de agosto (a partir do dia 13),
setembro, outubro, novembro e dezembro, e em janeiro de 2019, com o intuito de
identificar a medida adotada ap6s a andlise judicial da prisdo em flagrante das mées de
criancas até 12 anos, gestantes e lactantes, tendo em vista a Lei n® 13.257/2016, que
acrescentou ao art. 318 do Codigo de Processo Penal a possibilidade de substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar no caso de gestante e mulher com filho de até 12 anos
de idade incompletos.

Em 19 de dezembro de 2018, foi incluido o art. 318-B ao Cddigo de Processo
Penal, para prever que a prisdo preventiva sera substituida por prisdo domiciliar, desde
que o crime ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa e/ou contra
seu filho ou dependente, alteracdo posterior a concessao da ordem pelo Supremo Tribunal
Federal no HC coletivo 143.641, que determinou a substituicdo ndo como uma
possibilidade, mas sim um dever do juiz, a ser concedida a todas as mulheres presas
gestantes, puérperas ou mdes de criancas e deficientes, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou,
ainda, em situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas
pelos juizes que denegarem o beneficio.

A planilha analisada trouxe informac6es sobre o fato da mulher estar gravida,
amamentando ou ter filhos, indicando quantos e a idade de cada um deles. Além disso,
h& indicacdo da mulher ser assistida por advogado particular ou pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, novas informac6es foram adicionadas,
extraidas dos formularios preenchidos durante a entrevista com os réus, sobre a cor das

mulheres, o crime praticado e a sua condicdo de primaria ou reincidente.
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2. O perfil das mulheres entrevistadas:

No periodo mencionado, foram 498 mulheres entrevistadas pela Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, 71 com audiéncia no més de agosto, 92 em setembro
(sendo que uma delas retornou duas vezes no mesmo més), 69 em outubro, 103 em
novembro (sendo que uma delas retornou duas vezes no mesmo més), 71 em dezembro
(sendo que uma delas retornou duas vezes no mesmo més) e 92 em janeiro de 2019.

Em 2018, no més de agosto, trés mulheres ndo foram entrevistadas porque uma
foi solta em plantdo e duas foram assistidas por advogado particular; em setembro, duas
ndo foram entrevistadas, uma porgue estava hospitalizada e outra porque foi assistida por
advogado particular; em outubro, 19 ndo foram entrevistadas, pois assistidas por
advogado particular, e uma ndo consta entrevista; em novembro, 16 mulheres ndo foram
entrevistadas, pois assistidas por advogado particular; em dezembro 10 ndo foram
entrevistadas, pois assistidas por advogado particular, sendo que para uma delas consta a
atuacdo da Defensoria Plblica, mas ha indicacdo no andamento do processo na pagina do
Tribunal de Justica do RJ de que a ré estava em surto e recebeu a medida cautelar de
internag&o provisoria.

Em janeiro de 2019, 10 mulheres ndo foram entrevistadas, pois assistidas por
advogado particular; duas ndo foram apresentadas, uma porgue foi solta mediante fianca
e outra porque teve a prisdo relaxada e em um caso nao ha informacdo sobre a entrevista.

Do total de mulheres assistidas por advogado particular - 19 em agosto, 12 em
setembro, 24 em outubro, 23 em novembro, 13 em dezembro e 16 em janeiro de 2019 -
constam nos graficos abaixo as informacdes das que foram entrevistadas (17 em agosto,
11 em setembro, seis em outubro, sete em novembro, quatro em dezembro e seis em
janeiro).

Sendo assim, considerando as 556 mulheres que passaram pelas audiéncias de
custddia nos meses de agosto a dezembro de 2018 e janeiro de 2019 (excluindo-se quatro
do total, uma hospitalizada, uma solta em plantdo, uma que recebeu a liberdade mediante
fianca e outra que teve a prisédo relaxada), 107 foram assistidas por advogado particular,
ou seja, 81% delas foram atendidas pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Nos seis meses analisados, quinze mulheres passaram mais de uma vez pelas

audiéncias de custodia (2,7% do total).
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Levando em conta o total de 552 mulheres (excluindo-se quatro casos sem
informacao sobre o resultado da audiéncia de custodia), 57% obtiveram a liberdade
provisdria na audiéncia de custodia, o que corresponde a 316 ocorréncias. Foram
considerados como liberdade provisoria os casos indicados na planilha como
LP/prejudicado (dois casos), em razdo da decisdo judicial ter sido pela concessdo da
liberdade, ainda que o alvara tenha sido prejudicado, bem como relaxamento/prejudicado
(um caso). Se forem considerados os casos de prisdo domiciliar (22), esse nimero sobe

para 61% do total.

a) Figura1:

Resultado da audiéncia de custodia Benfica/RJ
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Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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Os graficos a seguir trazem dados sobre estarem gravidas, terem filhos, quantos
filhos e se os filhos sdo menores de 12 anos, relacionando essa situagcdo a concesséo ou
ndo da liberdade provisdria ou a substituicdo por prisdao domiciliar. Essas informacdes
foram obtidas nas entrevistas, portanto se referem a 498 casos.

Conforme indicado abaixo, 33 mulheres disseram estar gravidas ou indicaram
suspeita de gravidez; 21 disseram ser lactantes; 292 afirmaram ter filhos (58,6%), sendo
que 242 possuem filhos até 12 anos (82,9% do total com filhos e 48,6% do total).

b) Figura 2:
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Situacdo das mulheres quanto a gravidez, amamentacao e

filhos

Audiéncias de custodia Benfica/RJ ago 2018 a jan 2019
Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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No grafico abaixo é possivel perceber que, a maioria das mulheres nas situacdes
indicadas recebe a liberdade provisoéria ou a prisdo domiciliar: 57% no caso das gravidas;
66,6% no caso das lactantes, 63% no caso das mulheres com filhos e 63,6% no caso das
mulheres com filhos até 12 anos.

c) Figura3:

Foi concedida a liberdade provisoria?
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Se considerarmos o total de mulheres gravidas ou com suspeita de gravidez,
lactantes e com filhos até 12 anos (256) que passaram pelas audiéncias de custddia entre
agosto de 2018 e janeiro de 2019, é possivel afirmar, levando em conta 0s casos com
informacdo (254), que 36% delas permaneceram presas, considerando 92 casos de prisao
preventiva, 144 casos de liberdade provisoria (57%) e 18 casos de prisdo domiciliar (7%).

Na planilha de janeiro de 2019 constam informacGes sobre o bairro e municipio
de residéncia da pessoa entrevistada. Dos 95 casos em que ha informacdo, 47 sdo
residentes no municipio do Rio de Janeiro (49,5%). Apenas uma pessoa é de fora do
estado do Rio de Janeiro (Belo Horizonte). As demais sdo dos seguintes municipios do
Rio de Janeiro.

d) Figura4:

Municipio Total
Araruama
Armacdo de Buzios
Bom Jardim
Cabo Frio
Campos dos Goytacazes
Cantagalo
Duque de Caxias
Guapimirim
Itaguai
Macaé
Magé
Mesquita
Nilbpolis
Niteroi
Nova Friburgo
Nova lguacu
Petropolis
Sao Gongalo
S&0 Jodo de Meriti
Saquarema
Seropédica
Teresopolis
Valenga
Volta Redonda

Total
Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
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Quanto aos bairros do Rio de Janeiro, a maioria das pessoas entrevistadas reside

na zona oeste.

e) Figura5:
Regido Bairros Total
Regiéo Centro (2); Lapa (2); Gamboa (2); Rio Comprido (1); 10
Central Sdo Cristovao (1); Santo Cristo (2)

Barros Filho (1); Bonsucesso (3); Cascadura (1);
Encantado (1); Freguesia (1); Jardim Guanabara (1);
Zona Norte Lins de Vasconcelos (1); Maré (1); 13

Maria da Graca (1); Nova Holanda (1);
Ricardo de Albuquerque (1)
Bangu (4); Cidade de Deus (2); Campo Grande (1);
Jacarepagua (3); Pedra de Guaratiba (1); Piedade (1);

Zona Oeste Praca Seca (1); Realengo (1); Santa Cruz (4); 20
Santissimo (1); Taquara (1)
Zona Sul Catete (1); Gléria (1); Sdo Conrado (1) 3
Né&o 1
identificado Itamarati
Total 47

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Apds a andlise das informacBes da planilha da coordenacdo do Ndcleo de
Audiéncias de Custddia da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, foi realizado
um novo levantamento de dados, dessa vez nos questionarios respondidos nas entrevistas
com o (a) defensor (a), disponiveis no sistema verde, que centraliza os dados dos
assistidos em um Unico sistema.

Do total de 498 mulheres entrevistadas, foram encontrados 351 questionarios, dos
quais foram extraidas as informacdes sobre a cor/raca das mulheres, o crime praticado e
seus antecedentes.

Considerando os casos com informacdo, a maioria das mulheres é preta/parda
(74%), sequida pelas brancas (25%).

f) Figura6:
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Autodeclaracédo de cor
Mulheres - Audiéncias de custddia Benfica/RJ

ago 2018 a jan 2019
Fonte: Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro
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Quanto ao crime praticado, a maioria das mulheres estava sendo acusada de
crimes sem violéncia ou grave ameaga a pessoa. Excluindo-se os crimes de roubo,
homicidio e lesdo corporal, esse nimero corresponde a 83,5% dos casos com informacéo.
A maioria das mulheres responde por crimes da Lei de drogas (38%) e furto, simples ou
em concurso (34%), conforme demonstra o gréfico abaixo, com a indicacdo dos casos
com mais de 10 ocorréncias. Na sequéncia, a tabela traz a indicagdo de todos os casos e

a explicacdo de como foi feita a separacdo de cada um deles em bloco.

g) Figura7:
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Capitulacdo
Mulheres - Audiéncias de custodia Benfica/RJ

ago 2018 a jan 2019
Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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h) Figura 8:
Capitulagéo
Furto (artigo 155, CP) 118
Roubo (artigo 157, CP) 41
Furto em concurso com outros crimes, exceto roubo 2
Outros crimes contra o patrimonio (artigos 163, 171 e 180, CP), inclusive em 11
concurso com outros crimes, exceto roubo, furto, lesdo corporal, Lei de Drogas e
Estatuto do Desarmamento
Homicidio, inclusive em concurso com outros crimes, exceto roubo, furto, Lei de 11
Drogas e Estatuto do Desarmamento
Lesdo corporal, inclusive em concurso com outros crimes, exceto crimes contra o 6
patrimdnio, Lei de Drogas e Estatuto do Desarmamento
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) 90
Lei de Drogas em concurso com outros crimes da propria Lei de Drogas 32
Lei de Drogas em concurso com outros crimes, exceto roubo e furto 10
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) 8
Cddigo Brasileiro de Transito 2
Uso de documento falso e falsificacdo de documento publico (297 e 304, CP) 4
Maus tratos e abandono de incapaz (133 e 136, CP) 3
Injaria (140, CP) 3
Outros 6
Sem informacéo 4
Total 351
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Quanto a primariedade, 66% das mulheres ndo tem nenhuma condenacéo anterior
e se for contabilizado também as mulheres que responderam ja terem sido presas ou
processadas antes, mas sem condenacdo transitada em julgado quando cometeram o
crime, portanto, tecnicamente primarias, esse numero sobe para 76%, ou seja, apenas 24%

dos casos com informagéo séo reincidentes.

1) Figura9:
Primariedade/reincidéncia
Priméria 202
Reincidente 73
Ja foi presa/processada antes 30
Sem informacgéo 46
Total 351

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando os requisitos previstos no art. 318-B do Cadigo de Processo Penal
para substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar no caso de gestante e mulher com
filho de até 12 anos de idade incompletos, é possivel analisar o resultado da audiéncia de
custddia no caso de mulheres nessa situacdo que praticaram crimes sem violéncia ou
grave ameaca. Das 187 mulheres gestantes e mées com filhos até 12 anos de idade com
informagdo sobre o crime praticado, 161 praticaram crimes sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa (87%).

Do total de casos com informacdo sobre o resultado da audiéncia de custddia
(161), 28% foram mantidas presas preventivamente (45), 62% receberam a liberdade
provisoria (100) e apenas 10% tiveram a prisdo preventiva substituida por priséo
domiciliar (16), conforme ilustra o grafico abaixo.

Considerando os casos de gestantes, lactantes e maes de filhos até 12 anos, que
praticaram crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, 27 do total com informagéo
sobre os antecedentes (138) sdo reincidentes, o que corresponde a 20%. Destas, 15
receberam a liberdade provisoria (55%), quatro tiveram a prisdo preventiva substituida
por domiciliar (16%) e oito foram mantidas presas provisoriamente (29%), tendo
praticado os crimes de furto (quatro casos), trafico de drogas (dois casos) e colaboragéo

com o trafico combinado com porte ilegal de arma de fogo (um caso).
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J) Figura 10:

Resultado audiéncia de custddia crimes sem violéncia ou
grave ameaca praticados por gestantes e mulheres com

filhos até 12 anos

Audiéncias de custddia Benfica/RJ ago 2018 a jan 2019
Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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3. Concluséo:

Apesar do HC coletivo concedido pelo STF em fevereiro de 2018, os dados
mostram que ainda é alto o percentual de mulheres gestantes, lactantes e maes de filhos
com até 12 anos de idade que permanecem presas preventivamente, mesmo sendo, em
sua maioria, primarias e ndo tendo cometido crimes com violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

Praticamente metade das mulheres (46%) que passaram pelas audiéncias de
custddia em Benfica se enquadram nesse perfil de mulheres gravidas ou com suspeita de
gravidez, lactantes e com filhos até 12 anos e dessas 36% permaneceram presas
preventivamente. Além disso, 28% das que praticaram crimes sem violéncia ou grave
ameagca, foram mantidas presas.

Ainda que a deciséo do STF e da legislacdo atual determine a obrigatoriedade da
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar nesses casos, a ndo ser em situagoes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio, os dados mostram que ainda ha muitos casos em que as mulheres

tém esse beneficio negado.

10



