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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Elizabeth Maria Saad

Em 07/07/2020

Decisao

Trata-se de Agéo Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em
face do Municipio de Duque de Caxias cujo objeto principal seria compelir o Municipio de Duque
de Caxias a se manifestar legalmente através de ato legislativo proprio a respeito das medidas
tomadas para a contengdo da propagacado do Covid-19, conforme vem sendo feito nos demais
municipios do Estado, baseando-se em evidéncias cientificas que possam, diante de um momento
de grande incerteza, trazer mais seguranga para a populagdo quanto a disseminagdo do
virus.

As fls. 69/82 a Defensoria Publica informou que a Procuradoria do Municipio acatou as
recomendacgbes feitas administrativamente editando o Decreto Municipal n° 7.546, porém
manteve permissdo de funcionamento das lojas de materiais de construcdo e lotéricas, sem
apresentar estudo cientifico que justifique tais segmentos a continuarem funcionando, requerendo
assim, tdo somente que entdo que o municipio apresentasse fundamentagéo técnica que justifique
o funcionamento das casas lotéricas e lojas de material de construcao.

As fls. 179/180 foi deferida a antecipacao de tutela para que o municipio esclarecesse o motivo do
funcionamento das casas lotéricas e lojas de material de construgéo.

Apresentado Embargos de Declaragao do MP as fls. 195/197 e da DP as fls. 199/204.
Impugnacgéo a antecipacgéao de tutela de fls. 206/267.

Parecer do MP de fls.291/307.

Em 22/05/2020, sobreveio a edicdo do Decreto n° 7.587, no qual a Prefeitura promove a
reabertura do comércio e servigos em geral, determinando a limitagdo de 30% da sua capacidade,

dentre outras medidas de prevengao de contagio, como a utilizagdo de mascara e higienizagéo
dos ambientes.
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Em razdo do novo decreto o pedido de antecipagdo de tutela foi analisado em deferido nos
seguintes termos as fls. 309/317 :

(...) Assim, muito embora logo apds o ajuizamento da presente demanda tenha havido perda
parcial de objeto com a edicdo do Decreto Municipal n° 7.546, pouco depois houve uma mudanga
fatica coma edigdo do novo DECRETO N° 7.587, DE 22 DE MAIO DE 2020 que permite uma nova
avaliagao do pedido de antecipacéao de tutela.

Isso Posto, acolho o pedido de tutela de urgéncia formulado no item b da inicial para determinar
que o Municipio de Duque de Caxias se abstenha de expedir qualquer ato administrativo,
inclusive normativo, que contrarie as medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendacgdes da Organizacdo Mundial de
Saude, na legislagao nacional € no Decreto Estadual n° 47.006/2020, sem apresentag¢ao de laudo
técnico favoravel ao abrandamento das medidas de isolamento social, observada apenas a
autorizacdo acima deferida para funcionamento de casas Iotéricas e lojas de material
de construgdo, determinando ainda que o Municipio de Duque de Caxias, nao
promova a flexibilizagdo de medidas de restricdo previstas no Decreto Municipal n° 7.587/20,
suspendendo seus efeitos até a apresentagdo de laudo técnico contrario as
evidéncias cientificas postas nacional e internacionalmente demostrando a populacao que o ato
municipal ndo implica em risco a saude publica e maior impacto social, no prazo de 48 horas tudo
sob pena de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser imposta
pessoalmente ao Prefeito de Duque de Caxias e convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da
Lei 7.347/85.

Intime-se com urgéncia para cumprimento o Sr. Prefeito ou o Sr. Procurador Geral do Municipio."

O Municipio interpbs os seguintes recursos em face dessa decisdo: embargos de declaracao,
ndo acolhidos (fls.361/384 e 391/392, respectivamente); Agravo de Instrumento n°® 0032672-
61.2020.8.19.0000, nao provido; e pedido de suspensdao da liminar n° 0040077-
51.2020.8.19.0000, em que foi determinado que se aguardasse o julgamento pelo colegiado.

Manifestacdo da DP de fls. 400/404 informando e apresentando fotos apontando o
descumprimento da decis&o que antecipou a tutela requerida, requerendo majoracéo da multa.

Peticdo do MP de fls. 409/433 requerendo sua inclusdo no feito como assistente litisconsorcial da
parte autora e informando o Prefeitura de Duque de Caxias vem mantendo sua conduta de
flexibilizar o isolamento, a despeito da ordem judicial, afirmando que ha fiscalizag&o insuficiente o
que acarreta pouca adesdo ao necessario isolamento social, viabilizando cada vez mais
contaminagdes, pressao hospitalar e mortes. Requer aumento da multa pessoal e nova intimagao
do Prefeito.

As fls. 435/436, deferida a participacdo do MP como litisconsorte no polo ativo e deferida
antecipagdo de tutela, determinando : "Assim, sem muito me alongar, determino ao Municipio de
Duque de Caxias, na pessoa de seu Prefeito as seguintes medidas, requeridas pelo MP,
sem prejuizo das ja determinadas anteriormente :

1) Que o municipio promova, através dos canais ja existentes, inclusive redes sociais em
perfis institucionais, campanhas de esclarecimentos a populagdo e conscientizacdo sobre as
medidas restritivas em vigor, bem como sobre os riscos decorrentes da nao adesido ao
isolamento social, alertando para os indices de contaminagdo preditos pela ciéncia e, ainda,
promovendo outras medidas preventivas que entender cabiveis, abordando os particulares
com informacgao/esclarecimento sobre a necessidade do isolamento, adotando medidas de
desestimulo a ocupagédo dos espacgos publicos, especialmente fiscalizando a auséncia de
mascaras no transporte publico ou privado e nos espacos publicos. fiscalizacdo
de estabelecimentos autorizados a funcionar a fim de verificar o cumprimento das medidas
de restricdo como impedimento de aglomeracgdes etc.

2) Que o municipio INTENSIFIQUE a FISCALIZAGCAO das medidas de isolamento social
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ampliado, em cumprimento da decisdo judicial de fls. 309, por meio de seus agentes de
fiscalizacdo, coibindo todo e qualquer tipo de conduta que aviole, em especial o
funcionamento de atividade comerciais e de servicos nao essenciais e eventos que
promovam aglomeracdo de pessoas; garantindo o cumprimento das suspensodes
de funcionamento e das restricbes de funcionamento previstas no Decreto Estadual n. 47.068
de 11 de maio de 2020 ou outro que venha normatizar no mesmo sentido, devendo ainda
identificar e autuar administrativa e civimente o0s responsaveis, encaminhando-os a
autoridade policial competente para adogdo das medidas necessarias.

3) Cabe ainda para coibir a desobediéncia aplicar san¢des sanitarias aos estabelecimentos que
desobedecerem as suspensdes e restricbes previstas no Decreto Estadual n. 47.068 de 11 de
maio de 2020 ou outro que venha normatizar no mesmo sentido."

O Municipio réu agravou da decisédo supra, tendo sido deferida a suspensédo do pagamento multa
pessoal ali imposta (fls. 572).

Manifestacdo do Municipio as fls. 617/645 informando que ha dados comprovando que o numero
de casos vem decaindo, bem como o de 6bitos e que esta realizando as testagens na populagéo.

Manifestacdo do municipio de fls. 646/649 apresentando dados da Secretaria Municipal de Saude.

Manifestacdo do Municipio de fls. 651/698 alegando que : "por meio da peti¢cdo de fls. 618/627, o
Municipio informou a esse MM. Juizo a edigdo do decreto municipal n® 7.596/2020 (fls. 639/645),
que, a partir das motivagdes técnicas ali esmiugadas, voltou a flexibilizar as medidas de
isolamento que impediam a retomada das atividades comerciais em geral, ressalvadas apenas
aquelas mencionadas em seu artigo 7°, I, Il e lll. E possivel constatar nos "considerandos" do
referido de decreto municipal a expressa referéncia do Decreto Estadual n° 47.112/2020,
que, nada data de ontem, teve parte dos seus efeitos suspensos por decisdo prolatada
nos autos da acado civil publica n° 0117233-15.2020.8.19.0001. Ocorre que, poucas horas
antes do protocolo da presente peticdo, o Exmo. Desembargador Claudio de Mello Tavares
suspendeu os efeitos da referida decisédo (doc. 01), pelo que ficaram restabelecidos os efeitos
integrais do referido decreto estadual, que, repita-se, serviu como orientagdo normativa para a
edicdo do decreto municipal n° 7.596/2020. Dessa forma, considerando a necessidade de se evitar
a prolacdo de decisbes conflitantes, serve a presente peticdo para requerer a esse MM.
Juizo que, na hipdétese de ser instado a suspender a eficacia desse novo decreto
municipal (fls. 639/645), leve em consideragdo todos os judiciosos fundamentos invocados
pelo Exmo. Desembargador Presidente deste Eg. Tribunal de Justica em sua decisdo (doc. 01),
que estd em total sintonia com todas as manifestagbes apresentadas pelo Municipio nestes
autos."

As fls. 700/762 o Municipio de Mesquita requer seu ingresso no feito como amicus curiae alegando
que "a proibicdo de funcionamento de atividades econdmicas tende a agravar o colapso pois o
encerramento em massa das atividades empresariais ha de repercutir, dentre outras avengas,
nos contratos coletivos de planos de saude, os quais, tolhidos de sua principal fonte de receita,
podem também comprometer a higidez financeira de hospitais privados, multiplicando a
procura pela (agora) duplamente combalida rede publica de saude. O interesse institucional do
Municipio de Mesquita justifica-se, ainda, pelo fato de que parcela significativa de suas receitas
transferidas (oriundas da Unido e do Estado do Rio de Janeiro) originam-se dos tributos recolhidos
por agentes econdmicos sediados e atuantes ndo apenas em seus limites territoriais, mas em
todos os municipios fluminenses."

Manifestacdo do MP as. fls. 774/864 informando a ciéncia do resultado do Al, informando o
descumprimento insuficiente das medidas e requerendo diversas providencias.
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Manifestagdo da Defensoria Publica de fls. 886/883 informando o descumprimento das decisdes,
pois o Municipio ndo apresentou efetivamente estudo técnico apto a embasar a sua politica de
reabertura, de acordo com a decisao deste Juizo, requerendo diversas providencias

Manifestacdo do municipio as fls. 885/902.
Reiteragdo do Municipio de Mesquita as fls. 905.
Manifestacédo da DP de fls. 910/920.

As fls. 922/927 foi deferida a antecipagdo de tutela para rejeitar o pedido de ingresso no feito
como amicus curiae do Municipio de Mesquita, e em razdo do descumprimento por parte do
Municipio da decisao anteriormente deferida, foi determinado :

1. A suspensao dos efeitos do Decreto n° 7.596/2020, , com a consequente repristinacdo do
Decreto Municipal n. 7.578 de 11 de maio de 2020 at¢ que o Municipio apresente relatério
técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes
estratégicas em saude, vigildncia sanitaria, mobilidade urbana, seguranca publica e
assisténcia social, demonstrando que a situacdo epidemiolégica atual aponta para o controle da
pandemia;

2) a intimagdo pessoal do Prefeito Municipal de Duque de Caxias, para que , sob pena de
multa diaria de R$30.000,00 :

2.a) apresente, no prazo de 05 (cinco) dias, um estudo que contemple todos os dados
técnicos recomendados para as autoridades sanitarias e elencados na presente promogao (itens
lll e IV do parecer do MP), em especial sobre a taxa de ocupagdo hospitalar, taxa de
incidéncia de casos, numero de 6bitos e metodologia de testagem;

2.b) apresente, no prazo de 05 (cinco) dias, um plano de flexibilizagdo gradual,
sincronizado em fases com os indicadores elencados no estudo previsto no item 3 supra, em
especial com a queda na taxa de ocupagao hospitalar, na taxa de incidéncia de casos e no numero
de obitos;

2.c) Determine em 05 (cinco) dias a intensificacdo da fiscalizagdo das medidas de Isolamento
social ampliado, em cumprimento da decisdo judicial de fls. 309, por meio de seus agentes
de fiscalizagao, sob pena da aplicagdo da multa acima prevista;

2.d) comprove, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena da aplicagcdo da multa prevista a
promogado de campanhas de esclarecimentos a populagado e conscientizagdo sobre as medidas
restritivas em vigor , bem como sobre os riscos decorrentes da ndo adesdo ao isolamento
social e a publicagdo em suas redes sociais e paginas oficiais o teor da decisdo judicial que
determina que o Municipio deve se abster de flexibilizar as medidas de isolamento sem a
apresentacdo PREVIA de estudo técnico que ateste que tal flexibilizagdo ndo importara em
incremento de risco para a populagao.

Foi determinada ainda a intimagcdo pessoal do Secretario Municipal de Saude de Duque de
Caxias para que se abstenha de promover o retorno das atividades normais nas unidades de
saude do Municipio de Duque de Caxias, devendo manter apenas os atendimentos e
procedimentos de urgéncia e emergéncia, cardiologia e oncologia, sob pena de multa
pessoal diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) , em caso de descumprimento, até que seja
aprovado o plano de flexibilizagdo do Municipio de Duque de Caxias, com intimagédo pessoal do
Municipio nas pessoas do Prefeito Municipal, Procurador Geral Municipal, Secretario Municipal
de Saude e Defesa Civil, Secretario Municipal de Politicas de Seguranga, Infraestrutura Urbana
e Gestdes Tecnoldgicas, Secretario Municipal de Comunicagdo Social , para ciéncia dessa
decisdo e seu cumprimento.

E com base no art. 138 do CPC/2015, intimados diversos 6rgédos e universidades para, querendo,
ingressar no feito como amicus curiae.
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Contra essa decisdo foi interposto o agravo de instrumento n°® 0042550-10.2020.8.19.0000,
nao provido, e o pedido de suspensdo da liminar n° 0040077-51.2020.8.19.0000, que esta
concluso ao Exmo. Presidente do Tribunal de Justica.

As fls. 1092/1193 o Sindicato Estadual Dos Profissionais de Educacdo do Rio De Janeiro -
SEPE/RJ, requereu seu ingresso no feito como assistente litisconsorcial ativo em razdo da
determinagéo do Prefeito de retorno dos profissionais da educagéo as escolas, argumentando ndo
estarem sendo cumpridas as medidas de isolamento social determinada nesses autos.

As fls. 1228/1247, a Defensoria Publica informou o descumprimento da nova decisdo vez que
houve a intimagdo positiva do Prefeito de Duque de Caxias em 23/06/2020, com prazo
corrido de 5 (cinco) dias para apresentagdo dos estudos requeridos, e até a presente data a
obrigacao esta inadimplida, pelo que requer :

"1. Suspensédo dos efeitos do Decreto n° n® 7.623, de 30 de junho de 2020, até que o Municipio
apresente relatério técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informagdes estratégicas em saude, vigildncia sanitaria, mobilidade urbana, seguranga
publica e assisténcia social, demonstrando que a situacdo epidemiolégica atual aponta para o
controle da pandemia;

2. A imposicdo da multa prevista no art. 77, §2°, CPC, por ato atentatério a dignidade da justica
aos responsaveis pelo descumprimento da deciséo judicial, em 20% sobre o valor da
causa, dada a gravidade da conduta reiterada, ressaltando, desde logo que, em razéo de sua
natureza distinta, & plenamente cumulavel com a multa cominatoria;

3. A modificagdo do valor da multa de natureza cominatéria arbitrada em desfavor do
Prefeito de Duque de Caxias para o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia, para
constranger o referido agente publico a cumprir a decisao judicial;

4. A intimacdo pessoal do Prefeito de Duque de Caxias para o depésito judicial imediato da
quantia de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) referentes aos dias 29/06/2020 a 02/07/2020,
pelo descumprimento da decisdo de fls. 922/927, em 24h (vinte e quatro horas), sob pena de
bloqueio via sistema BACENJUD, para constranger o referido agente publico a cumprir a decisdo
judicial, devendo o Oficial de Justica se atentar para a possibilidade de intimagdo na forma
do art. 252, CPC;

5. A renovagdo da intimagdo pessoal do Secretario Municipal de Saude de Duque de
Caxias, eis que erroneamente intimado o coordenador de mandados judiciais, conforme
certidao de fl. 1.052, para dar cumprimento a decisao de fls. 922/927 e se abster de promover o
retorno das atividades normais nas unidades de saude do Municipio de Duque de Caxias, devendo
manter apenas os atendimentos e procedimentos de urgéncia e emergéncia, cardiologia e
oncologia, até que seja aprovado o plano de flexibilizagdo do Municipio de Duque de Caxias,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e afastamento do
cargo em razdo do descumprimento, devendo o Oficial de Justica se atentar para a possibilidade
de intimag&o na forma do art. 252, CPC;

6. Arenovacgdo da intimagao da Sociedade Brasileira de Infectologia no Rio de Janeiro, tendo em
vista a certidao negativa de fls. 1.078;

7. Ante a nova conduta, extragdo de pecas e a remessa ao Procurador-Geral de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, para que seja apurada eventual pratica do crime de desobediéncia, previsto no
artigo 330 do Cadigo Penal, e do crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, inciso XIV do
Decreto-Lei n. 201 de 1967, bem como para apuragado de pratica de crime, em tese, contra a
saude publica. "

As fls. 1252/1457, o Municipio apresenta relatérios e informa foi da ciéncia da r. decisdo de fls.
922/927 aos aos 6rgdos competentes, solicitando o seu imediato cumprimento, tendo sido
cumprida a decisdo no que tange as campanhas de conscientizacdo e de fiscalizagdo das
atividades comerciais estd sendo devidamente cumprida, nos termos da orientagcdo normativa
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extraida do Decreto Estadual n® 47.112/2020, que fixou o limite de 50% da capacidade de
lotagédo dos estabelecimentos comerciais). Frisa que infelizmente, o nivel de informalidade entre
0s comerciantes € muito grande e foge do alcance das equipes de fiscalizagdo, o que coloca o
gestor publico em uma posicéo delicada frente as determinagbes exaradas nestes autos. Que no
que tange a parte da referida decisdo que determina ao Secretario Municipal de Saude que
mantenha em funcionamento apenas os servicos de urgéncia, emergéncia, oncologia e
cardiologia, requer seja flexibilizada a deciséo, tendo em vista que acaba afetando a garantia de
continuidade de inumeros outros servigcos essenciais na area da saude, tais como: (i) o
agendamento para renovagdo de receita de medicamentos de uso continuo; (ii) primeiro
acolhimento de pacientes com manifestacdo de febre, tosse ou sintomas respiratérios (o que
evita a superlotacdo das unidades hospitalares e tem papel fundamental para o controle da
COVID-19); (iii) consultas de pré-natal, que, inclusive, s&o consideradas servigos essenciais
pela Nota Técnica ATSM/SAPS/SGAIS/SES-RJ N° 27/2020 (doc. 03); (iv) servigos de
puericultura, especialmente aqueles em que a interrupcdo possa resultar em agravamento
do quadro e internagbes hospitalares; (v) auxilio as lactantes na extracdo de leite, como
forma de mitigacdo da contaminacao entre mae e filho; (vi) atencdo priméaria dos pacientes com
hanseniase; (vii) atengcdo primaria as pessoas vivendo com HIV/AIDS e outras Infecgbes
Sexualmente Transmissiveis ("ISTs"); (viii) atengdo primaria no programa de controle da
Tuberculose; e (ix) atencdo primaria as pessoas em situagdo de rua; e (x) atengao primaria no
programa da saude bucal.

Aduz que recentemente, foi apresentado pela Secretaria Municipal de Saude laudo técnico
atualizado, que aponta, mais uma vez, para a estabilizagdo do numero de casos e O6bitos
causados pela COVID-19 no ambito do Municipio de Duque de Caxias e que referido
relatério também destacou que, além do atendimento na rede de emergéncia, a Prefeitura do
Municipio de Duque de Caxias também implementou o monitoramento de atendimento de
Sindrome Gripal realizado pelas Unidades de Saude da Familia (ESF) e Unidades Basicas
de Saude (UBS), tendo sido, mais uma vez, verificada a diminuicdo de casos a partir de 21/05.
Afirma que a UPA beira Mar e o Hospital Sdo José, especializado na COVID-19 recebem varios
pacientes oriundos de outros municipios e que houve testagem em mais de 85.000 municipes.
Afirma que descabe a aplicacdo de multa pessoal ao agente publico que nido faz parte da
demanda.

Esclarece, ainda, que o Municipio optou por gerir a crise decorrente da pandemia da
COVID-19 de maneira diferente (mas ndo prejudicial) a adotada pelo Estado do Rio de
Janeiro, deixando de pré-conceber fases de flexibilizagéo, para, de quinze em quinze dias,
estudar a sua realidade epidemiolégica e definir as regras de restricdo, o que foi opgao do
gestor municipal, democraticamente eleito, ao ndo antecipar as fases futuras da flexibilizagdo
justamente, do receio de que isso incentive a informalidade e o retorno de algumas atividades
que continuam proibidas. Ao final afirma que apds a edicdo do Decreto n° 7.596/2020, cujos
efeitos foram suspensos pela r. decisdo de fls. 922/927, foram editados mais dois Decretos (nn°
7.605/2020 e 7.623/2020), o ultimo com base em dados técnicos a corroborar a decisdo do
executivo Municipal, requerendo ao juizo a observancia de todos os reflexos que decorrerdo
da manutengdo do fechamento do comércio, especialmente, na queda da arrecadagéo
tributaria, instrumento essencial a manutencdo do funcionamento da maquina publica, ja tdo
combalida pelas sucessivas crises econémicas pelas quais o0 mundo passou nos ultimos anos,
requerendo a designagao de audiéncia especial.

As fls. 1459/1505 a Defensoria Publica se manifestou informando o descumprimento reiterado das
decisbes anteriores e que recebeu denuncia de que o Municipio Réu pretendia permitir o retorno
as aulas presenciais em escolas particulares e em 03/07/2020, expediu recomendacao
postulando ao Réu que fossem apresentados o plano de retomada das atividades
pedagogicas de acordo com previsto no CNE/CP n° 05/2020 e os estudos técnicos cientificos
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oficiais que demonstrem que o municipio de Duque de Caxias se encontra nos padroes
estabelecidos pelo Ministério da Saude como Risco Baixo de contaminacdo para fins de
flexibilizagao de medidas de isolamento, informa que a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Protegdo a Educagao encaminhou a recomendagao 18/2020 ao municipio de Duque de Caxias
(ref. MPRJ 2020.00433674), em sentido semelhante, mas apos o término do expediente
forense, sem apresentar qualquer estudo cientifico ou justificativa valida, o Municipio editou e
publicou o Decreto n° 7.626, de 03 de julho de 2020, em anexo, no qual "autoriza, no ambito de
sua competéncia, a flexibilizagdo condicionada e facultativa do retorno das atividades escolares
presenciais do Sistema Municipal de Ensino, excepcionalmente nas instituicbes privadas,
conforme especifica e da outras providéncias", autorizando o retorno das atividades presenciais
dos estabelecimentos de ensino da rede privada, localizados neste municipio e Comarca, a
partir de 06 de julho. Em razao desses fatos requer :

"1. A suspenséao dos efeitos do Decreto n° n® 7.626, de 03 de julho de 2020, até que o Municipio
apresente (i) estudo técnico baseado em evidéncias técnico-cientificas, inclusive sanitarias e
pedagédgicas, e dados socioecondmicos, geograficos, politicos e culturais em que se fundamenta
a possibilidade de reabertura das creches e escolas municipais e privadas e retorno das aulas
presenciais e, considerando que cada setor tem as suas particularidades e devem observar
um protocolo especifico para o segmento, (ii) plano de retomada das atividades escolares
da rede publica e particular, contemplando, minimamente; a reestruturagdo do calendario
escolar do ano letivo de 2020, determinando a forma de utilizacdo e reconhecimento das
atividades pedagodgicas nao presenciais, bem como o conteddo programatico prioritario; as
fases de retorno as atividades presenciais dos setores de administragao, docéncia, corpo discente
e comunidade escolar; critérios minimos de sanitizagdo e higiene no ambiente escolar; regras
de utilizagdo dos espacos fisicos com a determinagéo dos limites de ocupacgao; as solugdes em
caso de ocorréncia de surto, com as indicagbes de gradagdo da suspensdo das atividades
conforme numero de casos; o fluxo de notificacdo imediata de casos suspeitos e confirmados nas
unidades de ensino; e as formas de fiscalizagdo e acompanhamento das acbes de
prevencdo e enfrentamento da pandemia em ambiente escolar; 2. A intimacao do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Duque de Caxias, com sede a Rua Mariano Sendra dos Santos,
no 88, sala 424, Centro, Duque de Caxias - RJ, CEP: 25.010-080, para que tome ciéncia da
suspensao do referido decreto e se abstenha de promover medidas que impliquem no retorno das
atividades escolares presenciais; 3. A intimagdo do Conselho Municipal de Educagéo para que
esclareca se o Decreto Municipal n° 7.626/2020 foi aprovado pelo Conselho; 4. A renovagéo da
intimacao do 15° Batalhdo de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, nos termos de decisao
de fls. 435/440, devendo constar no mandado de intimagdo que o descumprimento da decisao
judicial pode caracterizar crime de desobediéncia; 5. A reconsideragédo da decisao de fls. 922/927,
no que tange aos servigos de saude, exclusivamente para seja permitido o funcionamento das
atividades essenciais de saude, na forma da Resolugao SES n° 2004, de 18 de margco de 2020,
Nota Técnica ATSM/SAPS/SGAIS/SES-RJ - n° 27/2020 e plano municipal de contingéncia de
enfrentamento ao Novo Coronavirus (atuagdo da atencdo basica), devendo, no entanto,
Municipio incluir o retorno das demais atividades de saude no planejamento gradual de
retorno as atividades, considerando os protocolos especificos do setor;

6. Em razado do novo descumprimento, o bloqueio das verbas publicas destinadas a publicidade e
propaganda para a contratagdo dos estudos técnicos baseado em evidéncias técnico-cientificas,
inclusive sanitarias e pedagdgicas e dados socioecondmicos, geograficos, politicos e culturais
em que esclareca a possibilidade (ou ndo) de retomada das atividades sociais e econémicas;

7. Ainda, uma vez esgotadas as medidas coercitivas, seja determinada a prisdo do Prefeito de
Duque de Caxias pela pratica do crime previsto no art. 330, CP."

O Ministério Publico se manifestou as fls. 1506/1564, informando o descumprimento das decisdes
do juizo, informando que no dia 03 de julho, a Prefeitura de Duque de Caxias publicou o
Decreto Municipal n. 7.626, no qual autoriza a flexibilizagdo condicionada e facultativa do
retorno das atividades escolares presenciais do Sistema Municipal de Ensino. Aduz que o
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Municipio ndo apresenta ao Juizo os fundamentos técnicos para a decisao de flexibilizagéo, a fim
de que os 6rgaos de controle, tutores do interesse publico, e o Poder Judiciario pudessem avaliar
a tutela aos interesses fundamentais em jogo. Que os dados apresentados pelo réu sao
inconsistentes em diversos pontos e nao indicam o arrefecimento da infecgdo no municipio,
concluindo que o Plano de Retomada do Municipio de Duque de Caxias ndo contempla os
indicadores da Cesta Basica de Indicadores, ja que o numero de o6bitos utilizado é baseado na
data do evento e ndo na data de notificagdo, que apesar da referéncia ao nimero de casos novos
de Covid-19, ndo esta claro se o mesmo é condicionante minimo para o avango da flexibilizagao,
ou seja, se somente havera flexibilizagdo com queda sustentada de casos novos notificados, que
ndo ha qualquer mengédo a taxa de ocupagdo de leitos de CTI, fazendo necessario entdo o
Municipio utilizar as medidas complementares especificas de atengdo hospitalar para
monitoramento da pandemia localmente, ja planilhada em tabela na peticdo de fls. 774-792 e
incluidas na analise técnica do GATE. Em raz&o dos fatos ali expostos requer :

"1 - nova extragdo de pecas, a partir da decisdo de fls. 922-927 e a remessa ao Procurador-
Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, para que seja apurada eventual pratica
pelo Prefeito Municipal de Duque de Caxias do crime de desobediéncia, previsto no artigo 330
do Codigo Penal, do crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, inciso XIV do Decreto-Lei
n. 201 de 1967, e de crime contra a saude publica, previsto no artigo 268 do Cddigo Penal, em
virtude da reiterada desobediéncia as decisbes exaradas no

presente processo;

2 - a intimacgéo pessoal do Prefeito de Duque de Caxias para que efetue o pagamento voluntario
da multa no valor acumulado de R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais), com recursos
préprios, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de penhora online, com 0s acréscimos previstos no
art. 523, § 1° do CPC;

3 - a suspensao dos Decretos Municipais n. 7.623 de 30 de junho de 2020 e 7.626 de 03
de julho de 2020, com a consequente manutengdo das mesmas restricdbes impostas no Decreto
Municipal n. 7.578 de 11 de maio de 2020, até que seja apresentado o estudo técnico descrito no
item 3 da peticdo de fls. 774-792 e imposto na decisao de fls. 922-927, sendo oportunizado o
contraditorio entre as partes;

4 - a intimacdo pessoal do Prefeito Municipal de Duque de Caxias, para que:

4.a) apresente, no prazo de 03 (trés) dias, sob pena de majoragdo da multa prevista na
decisao de fls. 922-927, um estudo que contemple todos os dados técnicos recomendados
para as autoridades sanitarias e elencados na promocdo de fls. 774-792 (itens Ill e IV), em
especial sobre a taxa de ocupagao hospitalar, taxa de incidéncia de casos, numero de obitos e
metodologia de testagem;

4.b) apresente, no prazo de 03 (trés) dias, sob pena de majoragdo da multa prevista na
decisdo de fls. 922-927, um plano de flexibilizagdo gradual, sincronizado em fases com os
indicadores elencados no estudo previsto no item 3 da peticao de fls. 774-792, em especial com a
queda na taxa de ocupacgao hospitalar, na taxa de incidéncia de casos e no nimero de débitos;

4.c) intensifigue a fiscalizagdo das medidas de isolamento social ampliado, em cumprimento
da decisdo judicial de fls. 309 e ss, por meio de seus agentes de fiscalizagdo, sob pena da
aplicagdo de majoragédo da multa prevista na deciséo de fls. 922-927;

4.d) que promova, no prazo de 03 (irés) dias, sob pena de majoracdo da multa prevista na
decisao de fls. 922-927, campanhas de esclarecimentos a populagcdo e conscientizagdo sobre as
medidas restritivas em vigor, bem como sobre os riscos decorrentes da ndo adeséo ao isolamento
social; e, finalmente a designagao de audiéncia especial

E o relatério. Decido.
Em recente artigo no jornal O Globo (disponivel em: (https://oglobo.globo.com/opiniao/artigo-
justica-infectada-hora-da-prudencia-24337119?

utm_source=aplicativoOGlobo&utm_medium=aplicativo&utm_campaign=compartilhar), o]
Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Exmo Ministro Luiz Fux escreveu:
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"Vivemos um momento de pandemia experimentado pelas grandes nagdes, incluindo o nosso
amado Brasil. O cidaddo comum, levado pela ansiedade que lhe subtrai a razdo, exige respostas
rapidas, sem ponderagdes: sim ou nao!

Esse é um comportamento esperado do ser humano diante da perspectiva de crise.
Todos almejam voltar as suas atividades usuais porque o0 homem nasceu para o trabalho, como ja
afirmavam os antigos (homo nascitur ad laborem).

Entretanto, para além das discussdes entre universalismo e utilitarismo, é hora de ouvir a Ciéncia,
como bem destacou o ministro da Saude ha pouco, em entrevista marcada pela exceléncia de seu
conhecimento e atuagdo, no noticiario vigilante da GloboNews.

Essa conclamacgédo se estende aos juizes e juizas do Brasil. Ora, se se exige do homem médio
ouvir e respeitar a Ciéncia, com mais razdo assim devem proceder os magistrados, dos quais se
exigem solugdes razoaveis diante do quadro excepcional!

()

E tudo novo para a Ciéncia, quica para o Judiciario.

Nesse contexto, impde-se aos juizes atengdo para as consequéncias das suas decisdes,
recomendando-se prudéncia redobrada em cenarios nos quais os impactos da intervencao judicial
s&o complexos, incalculaveis ou imprevisiveis.

Antes de decidirem, devem os juizes ouvir os técnicos, porque uma postura judicial diversa gera
decisdes passionais que desorganizam o sistema de saude, gerando decisdes tragicas e caridade
injusta.

A novel figura do amigo da Corte (amicus curiae), que pode ser um cientista, um economista, um
médico, foi incorporada ao novo Cédigo de Processo Civil para coadjuvar os juizes e tribunais nas
decisbes que exigem conhecimentos que escapam a formagao dos profissionais do Direito."

E tudo novo para o planeta, o pais, para a populacdo, para o Executivo, o Legislativo, o Judiciario,
a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Ninguém, muito menos o Judiciario, quer impedir a populagdo Caxiense de trabalhar, de se
educar, de se divertir, de sonhar e sobretudo de viver com saude, mas todos devemos refletir
sobre as palavras do Ministro Fux, quando afirma que é tudo novo para Ciéncia.

Renovar reiteradamente decretos, suspensos por ordem judicial, por outros com conteudo similar
para burlar o juizo, ndo resolvera a situagdo epidemioldogica do municipio de Duque de Caxias,
apenas indicando despreparo do Poder Executivo em responder adequadamente as crises.

No dizer do decano do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello, na PETICAO
8.813/Distrito Federal :

"E importante ter presente que o Judiciario, quando intervém para conter os excessos do poder e,
também, quando atua no exercicio da jurisdicdo penal ou como intérprete do ordenamento
constitucional, exerce, de maneira plenamente legitima, as atribuigbes que Ihe conferiu a prépria
Carta da Republica. O regular exercicio da fungao jurisdicional, por tal razdo, projetando-se no
plano da pratica hermenéutica - que constitui a provincia natural de atuacéo do Poder Judiciario -,
nao transgride o principio da separacéo de poderes.

Torna-se vital ao processo democratico reconhecer que nenhum dos Poderes da Republica pode
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submeter a Constituicdo a seus proprios designios, eis que a relagdo de qualquer dos Trés
Poderes com a Constituicdo ha de ser, necessariamente, uma relacdo de incondicional respeito ao
texto da Lei Fundamental, sob pena de inaceitavel subversado da autoridade e do alto significado
do Estado Democratico de Direito ferido em sua esséncia pela pratica autoritaria do poder.

Dai a essencialidade de Juizes e Tribunais que, conscientes de sua alta missao constitucional e de
seu dever de fidelidade ao texto da Lei Fundamental do Estado, ajam, como tém efetivamente
agido, com isencao e serenidade, revelando-se membros integrantes de um Poder imune a
pressdes externas e que cumprem, por iSso mesmo, com incondicional respeito ao interesse
publico e com absoluta independéncia moral, os elevados objetivos inscritos na Carta Politica,
consistentes em servir, com reveréncia e integridade, ao que proclamam e determinam a
Constituicao e as leis da Republica.

(...) No Estado Democratico de direito, por isso mesmo, ndo ha espago para o voluntario e
arbitrario desrespeito ao cumprimento das decisdes judiciais, pois a recusa de aceitar o comando
emergente dos atos sentenciais, sem justa razado, fere o proprio nucleo conformador e legitimador
da separacao de poderes, que traduz postulado essencial inerente a organizacdo do Estado no
plano de nosso sistema constitucional, dogma fundamental esse que alguns insistem em ignorar.

O inconformismo com as decisbes judiciais tem, no sistema recursal, o meio legitimo de
impugnacao das sentengas e decisdes emanadas do Poder Judiciario, ndo tendo sentido o gesto
incompreensivel de qualquer autoridade, independentemente de seu grau hierarquico, de recusar-
se, "ex propria voluntate", o cumprimento fiel de decisdo, ordem ou requisicdo judicial,
desprezando, de maneira ilegitima, o0 modelo de recursos postos a disposi¢do de quem pretende

resistir, nos moldes e limites delineados no ordenamento positivo, a execugdo do comando
emergente de um dado ato decisério.

Contestar decisdes judiciais por meio de recursos ou de instrumentos processuais idéneos, sim;
desrespeita-las por ato de puro arbitrio ou de expedientes marginais, jamais, sob pena de frontal
vulneragéo ao principio fundamental que consagra, no plano constitucional, o dogma da separagao
de poderes.

Na realidade, o ato de insubordinagdo ao cumprimento de uma decisao judicial, monocratica ou
colegiada, por envolver o descumprimento de uma ordem emanada do Poder Judiciario, traduz
gesto de frontal transgressao a autoridade da propria Constituicdo da Republica.”

A realidade do municipio, suas dificuldades administrativas de modo geral e em especial na area
da saude é conhecida, porém, € preciso unido para encontrar uma solugdo que possibilite a volta
segura as atividades cotidianas, ainda que com novas formas de interagdo, e no mais breve tempo
possivel, com a ajuda da ciéncia e da tecnologia, amparada pelos estudos epidemiolégicos e pela
organizagdo do Sistema Unico de Saude, a quem todos nés somos gratos, em especial aqueles
qgue nao podem desfrutar do sistema privado de saude quando acometidos pelo COVID-19.

Esse juizo ja determinou a intimagdo de organizagdes e universidades renomadas para que
querendo e podendo ajude na melhor tomada de decisdo, que ndo se apresenta de modo facil,
como se Veé.

Porém, sempre devemos prestigiar o consenso, sobretudo em situagdes que nao possuem apenas
uma Unica solugdo, mas multiplas e diferentes possibilidades.

Desta forma, considerando a expertise do NUPEMEC do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, determino a realizagdo de audiéncia de mediagcdo no prazo maximo de 10 dias, com
intimacdo das partes e demais interessados no feito se possivel como representantes da
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Secretaria Municipal de Saude de Duque de Caxias, em especial do Departamento de
Vigilancia em Saude, representantes da FIOCRUZ, da UFRJ, do CREMERJ e demais
interessados..

No mais, tendo em vista a argumentagdo do Municipio e da DP no que tange ao prejuizo ao
atendimento a populacdo, RECONSIDERO EM PARTE a decisdo de fls. 922/927, apenas no que
tange aos servicos de saude, para seja permitido o funcionamento das atividades essenciais de
saude, na forma da Resolugdo SES n° 2004, de 18 de margo de 2020, Nota Técnica
ATSM/SAPS/SGAIS/SES-RJ - n° 27/2020 e plano municipal de contingéncia de enfrentamento ao
Novo Coronavirus (atuagdo da atengdo basica), devendo, no entanto, Municipio incluir o
retorno das demais atividades de saude no planejamento gradual de retorno as atividades,
considerando os protocolos especificos do setor.

Com relacdo ao pedido da Defensoria Publica de fls. 1459 e 22, DETERMINO A SUSPENSAO
DOS EFEITOS do Decreto n° n° 7.626, de 03 de julho de 2020, até que o resultado da mediagéo a
ser realizada.

Deixo por ora de apreciar os demais pedidos, por entender que o momento & propicio para a
mediagao e que n&o havera prejuizo na apreciagao posterior dos mesmos.

Intime-se o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Duque de Caxias, com sede
a Rua Mariano Sendra dos Santos, no 88, sala 424, Centro, Duque de Caxias - RJ, CEP: 25.010-
080, bem como as escolas particulares do municipio, na pessoa de seus diretores, para que
tomem ciéncia da suspensado do referido decreto e se abstenham de promover medidas que
impliquem no retorno das atividades escolares presenciais.

Intime-se o Conselho Municipal de Educagdao para que esclarega se o Decreto Municipal n°
7.626/2020 foi aprovado pelo Conselho.

Intime-se o Estado do Rio de Janeiro, na pessoa do secretario Estadual de Saude para dizer se
deseja ingressar no feito como amicus curiae.

Renove-se, conforme requerido, a intimagao do 15° Batalhdo de Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, nos termos de decisao de fls. 435/440, devendo constar no mandado de intimagao que
o descumprimento da decisao judicial pode caracterizar crime de desobediéncia;

Vistas a DP para se pronunciar sobre a manifestagdo do Municipio e do pedido de ingresso do
Sindicato Estadual Dos Profissionais de Educacdo do Rio De Janeiro - SEPE/RJ.

Anote-se corretamente o cartério que a atribuigdo do presente feito € da 22 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Saude da Regido Metropolitana.

Ao cartorio para certificar se foi cumprida a decisdo anterior no que tange as intimagdées das
instituicbes e universidades, observando o enderego eletrdnico trazido pela DP da Sociedade
Brasileira de Infectologia no Rio de Janeiro: sierj@sierj.org.br;
riodejaneiro@infectologia.org.br; e contato@sierj.org.br.

Publique-se. Intimem-se com urgéncia, em especial o Municipio na pessoa de seu Prefeito ou
representante legal e a renovagdo da intimagdo pessoal do Secretario Municipal de Saude
de Duque de Caxias, eis que erroneamente intimado o coordenador de mandados judiciais,
conforme certidao de fl. 1.052, para dar cumprimento a deciséo de fls. 922/927 e a presente.

PRI.
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